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全
国
各
地

で
深
刻
化
し

て
い
る
医
療

崩
壊
の
現
状

を
前
に
し
て

注
目
さ
れ
た

2
0
0
9
年
度
の
経
済
財
政
改

革
の
基
本
方
針
（
骨
太
方
針
）

が
6
月
　
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
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た
。
　
社
会
保
障
費
の
削
減
に
つ
い

て
、
既
に
実
質
的
に
破
綻
し
て

い
る
2
2
0
0
億
円
と
い
う
数

字
は
さ
す
が
に
出
す
こ
と
が
で

き
ず
、「
社
会
保
障
の
必
要
な

修
復
を
す
る
」
と
の
文
言
が
追

加
さ
れ
来
年
度
予
算
で
は
社
会

保
障
費
の
自
然
増
を
認
め
る
も

の
と
な
っ
た
。

　
こ
の
1
年
間
私
た
ち
が
、
医

療
崩
壊
を
全
国
か
ら
告
発
し
、

患
者
署
名
や
各
種
の
集
会
、
国

会
要
請
を
繰
り
返
し
て
、
国
民

的
合
意
を
深
め
、
マ
ス
メ
デ
ィ

ア
を
は
じ
め
風
向
き
を
変
え
て

き
た
成
果
で
あ
る
。

　
2
0
0
2
年
か
ら
始
ま
っ
た

社
会
保
障
費
削
減
は
累
計
8
兆

円
に
も
達
し
て
お
り
、
そ
の
間

に
や
ら
れ
た
こ
と
は
、
診
療
報

酬
の
連
続
マ
イ
ナ
ス
改
定
と
患

者
窓
口
負
担
の
引
き
上
げ
で
あ

り
、
医
療
機
関
の
疲
弊
と
受
診

抑
制
に
よ
る
国
民
の
健
康
へ
の

危
惧
を
も
た
ら
し
た
の
で
あ

る
。
　
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
骨

太
　
で
は
「
基
本
方
針
　
を
踏
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ま
え
」「
無
駄
の
排
除
な
ど
歳

出
改
革
を
継
続
」
と
し
て
お
り

社
会
保
障
の
抑
制
路
線
そ
の
も

の
は
あ
く
ま
で
も
続
け
る
も
の

で
あ
り
、
与
謝
野
財
務
大
臣

（
当
時
）
は
記
者
会
見
で
「
2

0
1
1
年
度
ま
で
に
予
定
通
り

1
・
1
兆
円
の
削
減
を
行
う
こ

と
は
変
わ
ら
な
い
」
と
明
言
し

た
こ
と
を
重
視
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　
さ
ら
に
、
こ
の
骨
太
　
に
先
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立
つ
財
政
制
度
等
審
議
会
「
建

議
」
は
、
直
ち
に
強
力
に
反
撃

す
べ
き
内
容
で
あ
る
。

　
診
療
報
酬
に
つ
い
て
「
診
療

所
に
偏
っ
て
い
る
現
状
を
見
直

し
、
病
院
に
手
厚
く
す
る
」
と

し
て
お
り
、
財
政
中
立
か
ら
両

者
の
分
断
も
ね
ら
っ
て
い
る
。

医
師
の
適
正
配
置
に
つ
い
て
遍

在
是
正
の
手
法
と
し
て
「
規
制

的
手
法
」「
地
域
や
診
療
科
を

選
ぶ
こ
と
に
つ
い
て
完
全
に
自

由
で
あ
る
こ
と
は
必
然
で
な

い
」
と
し
て
自
由
開
業
医
制
を

否
定
し
て
い
る
。
ま
た
、
混
合

診
療
の
解
禁
や
保
険
免
責
制
を

改
め
て
提
起
し
て
い
る
。

　
総
選
挙
が
近
づ
い
て
い
る
。

私
た
ち
の
要
求
で
あ
る
医
療
費

総
枠
拡
大
、
診
療
報
酬
　
％
引
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き
上
げ
、
患
者
窓
口
負
担
の
引

き
下
げ
、
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
の
廃
止
な
ど
を
争
点
に
浮
上

さ
せ
る
べ
く
諸
運
動
を
さ
ら
に

強
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
レ
セ
プ
ト
オ
ン
ラ
イ
ン
義
務

化
を
撤
回
さ
せ
て
廃
業
医
師
を

一
人
も
出
さ
な
い
こ
と
も
地
域

医
療
を
守
る
課
題
で
あ
る
。

　
各
種
パ
ン
フ
の
活
用
や
団
体

要
請
書
の
賛
同
の
拡
大
、
勤
務

医
と
の
連
帯
強
化
な
ど
各
協
会

で
の
創
意
あ
ふ
れ
る
活
動
を
期

待
す
る
も
の
で
あ
る
。　
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社
会
保
障
費
抑
制
路
線
か
ら

の
転
換
を

（ ）２

　
蒸
し
暑
い
中
、
仕
事
を
早

く
切
り
上
げ
、
ま
た
診
療
を

休
ん
で
理
事
の
先
生
方
が
ふ

う
ふ
う
言
い
な
が
ら
集
ま
っ

て
き
た
。
代
議
員
会
前
日
の

こ
と
で
限
ら
れ
た
時
間
で
の

理
事
会
で
あ
る
。

　
解
散
総
選
挙
が
迫
っ
て
い

る
状
況
の
中
で
、
私
た
ち
を

は
じ
め
医
療
6
団
体
が
提
案

し
て
い
る
「
緊
急
提
言
」、
ま

億
円
を
超
え
る
（
診
療
所
）

減
少
に
な
っ
て
い
る
。
当
初

予
測
を
大
き
く
上
回
っ
て
お

り
「
5
分
ル
ー
ル
」
は
即
刻

廃
止
す
べ
き
で
あ
る
。

　「
ゼ
ロ
の
会
」の
取
り
組
み

を
保
団
連
の
運
動
に
ど
う
反

映
し
て
い
く
か
の
論
議
も
続

い
て
い
る
。
政
党
は
じ
め
他

の
医
療
、
運
動
団
体
と
の
関

係
も
あ
り
簡
単
で
は
な
い

が
、
今
後
の
情
勢
と
運
動
の

進
展
が
方
向
を
見
い
だ
し
て

い
く
だ
ろ
う
。

　
指
導
・
監
査
で
は
会
計
検

査
院
の
関
与
す
る
事
例
が
目

立
っ
て
き
て
い
る
と
の
こ

と
。
従
来
か
ら
も
な
さ
れ
て

い
た
が
今
後
も
増
加
が
予
想

さ
れ
る
。

　
翌
日
の
代
議
員
会
は
フ
ロ

ア
発
言
を
増
や
し
て
ほ
し
い

　
全
国
保
険
医
団
体
連
合
会

は
6
月
　
日
、
中
央
要
請
行
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動
を
行
い
、
竹
本
直
一
衆
議

院
議
員
（
自
民
党
・
財
務
金

融
委
員
会
筆
頭
理
事
）、前
原

誠
司
衆
議
院
議
員
（
民
主
党

副
代
表
）、石
井
郁
子
衆
議
院

議
員
（
共
産
党
副
委
員
長
）

ほ
か
与
野
党
議
員
と
懇
談
し

た
。
　
今
回
の
懇
談
で
は
、
保
団

連
の
休
業
保
障
制
度
を
は
じ

め
と
す
る
自
主
共
済
を
存
続

さ
せ
る
た
め
、
た
だ
ち
に
救

済
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
、

保
険
業
法
の
適
用
除
外
の
実

現
を
要
請
し
た
。

　
自
主
共
済
問
題
に
つ
い
て

自
民
党
は
、Ｐ
Ｔ
Ａ
等
が
行

う
自
主
共
済
に
限
定
し
て
存

続
を
認
め
、文
部
科
学
省
の

監
督
下
に
置
く
と
す
る
法
案

を
国
会
に
提
出
。一
方
、民
主

党
は「
小
規
模
か
つ
短
期
」の

も
の
で
、金
融
庁
の
認
定
を

受
け
た
団
体
の
み
、実
施
で

き
る
よ
う
に
す
る
法
案
を
国

会
に
提
出
し
て
い
る
。

　
保
団
連
は
、市
民
の
知
恵
、

助
け
合
い
の
精
神
・
文
化
と

し
て
、
長
年
築
か
れ
て
き
た

自
主
共
済
を
守
り
発
展
さ
せ

る
こ
と
こ
そ
必
要
で
あ
り
、

行
政
が
管
理
・
監
督
し
た
り
、

営
利
の
保
険
業
と
同
列
視
し

て
制
限
を
加
え
る
両
党
案
で

は
、
多
く
の
自
主
共
済
が
救

わ
れ
な
い
こ
と
を
指
摘
し
、

改
善
を
求
め
た
。

助け合いの文化を守れ
休保制度の存続・救済を与野党幹部に要休保制度の存続・救済を与野党幹部に要請請

第第
　
回
保
団
連
理
事

回
保
団
連
理
事
会会
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「
5
分
ル
ー
ル
」で
大
幅
減
収

即
刻
廃
止
す
べ
き

6月27日 

開　　催

　
ま
た
、
保
険
業
法
改
正
の

目
的
は
一
部
の
悪
徳
業
者
を

排
除
す
る
こ
と
で
あ
り
、
自

主
共
済
に
も
網
を
か
ぶ
せ

て
、
一
律
に
排
除
す
る
や
り

方
で
は
な
く
、
自
主
共
済
を

保
険
業
法
の
適
用
除
外
と
す

る
よ
う
抜
本
的
な
改
正
を
訴

え
た
。

　
そ
の
ほ
か
、
議
員
と
の
懇

談
で
は
、
秋
口
に
蔓
延
が
危

惧
さ
れ
る
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

へ
の
対
策
に
つ
い
て
、
医
師

が
万
一
2
次
感
染
し
た
場
合

で
あ
っ
て
も
休
業
保
障
制
度

で
は
保
障
対
象
と
さ
れ
て
お

り
、
大
き
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
こ
と
を
説
明
し
制
度

存
続
・
再
開
を
求
め
た
と
こ

ろ
、多
く
の
議
員
か
ら
賛
同
・

共
感
が
寄
せ
ら
れ
た
。

中央要請行動で挨拶する住江憲勇保団
連会長

　「
介
護
保
険
制
度
改
善
に

向
け
た
全
国
交
流
集
会
」
が

6
月
　
日
、
東
京
都
内
で
開
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催
さ
れ
、
約
　
人
が
参
加
し

90

た
。
　
こ
の
集
会
は
、
保
団
連
も

加
盟
す
る
中
央
社
会
保
障
推

進
協
議
会
が
、　
年
目
を
迎

10

え
る
介
護
保
険
制
度
を
総

括
、
改
善
の
課
題
を
確
認
す

る
趣
旨
で
主
催
し
た
。

　
集
会
で
は
林
泰
則
・
全
日

本
民
医
連
事
務
局
次
長
が
、

「
介
護
保
険
　
年
目
の
総
括

10

と
今
後
の
課
題
」
と
し
て
、

　
年
改
定
・
新
認
定
制
度
の

09特
徴
と
問
題
点
、
政
府
・
厚

労
省
の
見
直
し
の
方
向
性
な

ど
に
つ
い
て
講
演
を
行
っ

た
。
　
そ
の
後
、
介
護
保
険
に
か

か
わ
る
立
場
か
ら
の
発
言
が

寄
せ
ら
れ
た
。

　
大
阪
の
「
よ
り
よ
い
介
護

を
め
ざ
す
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

の
会
」
か
ら
は
、
サ
ー
ビ
ス

内
容
を
制
限
し
て
い
る
、
府

の
事
業
者
指
導
の
指
針
「
訪

問
介
護
サ
ー
ビ
ス
内
容
に
関

す
る
Q
＆
A
」
の
全
面
改
正

を
勝
ち
取
っ
た
経
験
を
報

告
。「
利
用
者
が
望
む
暮
ら
し

の
実
現
を
支
援
す
る
た
め
、

行
政
に
『
物
言
え
る
ケ
ア
マ

ネ
』
に
な
る
こ
と
が
必
要
」

と
の
課
題
が
述
べ
ら
れ
た
。

利
用
者
本
位
の
認
定
基
準
を

介
護
保
険
制
度
の
改
善
求
め
交
流
集
会

　
認
知
症
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

の
事
業
者
か
ら
は
、「
　
年
は
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3
％
プ
ラ
ス
改
定
に
な
っ
た

が
、
当
事
業
所
は
月
額
4
万

円
近
く
の
減
額
に
な
っ
た
」

と
し
て
、
今
次
改
定
の
「
加

算
に
偏
っ
た
」
問
題
な
ど
を

指
摘
し
た
。

　
ま
た
利
用
者
か
ら
は
、
認

と
の
意
向
を
受
け
て
、
執
行

部
報
告
の
時
間
が
随
分
短
縮

さ
れ
て
い
る
。

　
課
題
が
増
え
る
に
従
っ
て

さ
ま
ざ
ま
な
会
議
で
の
事
前

配
布
資
料
は
結
構
な
量
に

な
っ
て
い
る
。
事
前
の
検
討

は
必
要
で
あ
る
が
、
忙
し
い

中
、
出
席
さ
れ
る
先
生
方
に

と
っ
て
、
診
療
を
終
え
て
こ

れ
ら
を
読
み
こ
な
す
の
も
な

か
な
か
簡
単
で
は
な
い
。
当

日
に
一
定
時
間
説
明
を
受
け

る
こ
と
で
理
解
が
進
み
、
問

題
・
課
題
に
気
が
つ
く
こ
と

も
あ
る
の
で
あ
ま
り
省
く
こ

と
も
で
き
な
い
。理
解
さ
れ
、

論
議
さ
れ
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。
先
生
方
は
活
字
と
時

間
と
も
闘
っ
て
い
る
。

（
保
団
連
副
会
長
　
馬
場
淳
）

知
症
の
家
族
会
で
の
経
験
に

触
れ
つ
つ
、「
一
番
切
実
な
要

求
を
持
つ
介
護
者
が
、
介
護

の
多
忙
さ
の
中
で
声
を
上
げ

る
こ
と
が
非
常
に
困
難
だ
。

個
々
の
家
族
に
寄
り
添
う
運

動
が
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と

の
要
望
が
あ
っ
た
。

　
認
定
調
査
を
行
っ
て
い
る

現
場
か
ら
は
、「
難
病
の
方
で

薬
が
効
い
て
い
る
間
は
日
常

生
活
は
ど
う
に
か
可
能
だ

が
、
切
れ
る
と
全
介
助
状
態

に
な
る
。
本
人
が
苦
労
し
て

日
常
生
活
サ
イ
ク
ル
の
調
整

を
し
て
い
る
が
、
こ
れ
で
も

要
介
護
1
認
定
だ
」
な
ど
利

用
者
本
人
の
全
体
状
況
に
目

配
り
し
に
く
い
認
定
基
準
に

疑
問
を
呈
し
た
。

　
そ
の
他
、
ヘ
ル
パ
ー
、
若

年
施
設
職
員
の
厳
し
い
生
活

実
態
等
が
報
告
さ
れ
た
。

た
本
理
事
会
に
提
案
さ
れ

次
回
ま
で
検
討
さ
れ
る
「
財

源
に
関
す
る
提
言
」（
素
案
）

は
、
こ
れ
か
ら
さ
ま
ざ
ま
活

用
さ
れ
、
今
後
の
政
権
に
も

影
響
を
与
え
る
も
の
と
し

て
活
用
さ
れ
る
も
の
で

あ
っ
て
ほ
し
い
。

　
今
後
の
運
動
、
方
針
に
つ

い
て
翌
日
の
代
議
員
会
で

ど
こ
ま
で
踏
み
込
ん
だ
提

起
、
提
案
が
で
き
る
か
情
勢

判
断
も
含
め
活
発
な
論
議

が
な
さ
れ
た
。

　
昨
年
の
診
療
行
為
別
調

査
（
概
況
）
で
、
外
来
管
理

加
算
が
年
換
算
1
0
6
0

介護に携わる各分野からの発言が相次
いだ全国交流集会




