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先
の
通
常

国
会
で
継
続

審
議
と
な
っ

て
い
る
保
険

業
法
再
改
定

法
案
の
早
期

成
立
を
め
ざ
し
、
参
議
院
選
挙

後
、
既
に
議
員
要
請
を
開
始
し

て
い
る
が
、
こ
の
中
で
、
与
野

党
共
、
法
案
に
は
賛
成
の
立
場

を
表
明
し
て
い
る
。
ま
た
、
自

見
金
融
担
当
大
臣
の
所
信
表
明

で
も
「
再
改
定
法
案
に
つ
い
て

は
、
現
在
衆
議
院
に
お
い
て
継

続
審
議
と
な
っ
て
お
り
、
早
期

の
成
立
を
お
願
い
し
た
い
」
と

述
べ
て
い
る
。

　
今
回
の
法
改
定
は
適
用
除
外

で
は
な
い
が
、
2
0
0
5
年
当

時
実
施
し
て
い
て
、
そ
の
後
継

続
で
き
な
く
な
っ
た
共
済
の
現

状
復
帰
を
認
め
る
こ
と
に
な
っ

た
こ
と
は
、
こ
の
5
年
間
に
わ

た
る
適
用
除
外
運
動
の
一
定
の

成
果
で
あ
る
。

　
一
方
、
A
C
C
J
（
在
日
米

国
商
工
会
）
が
、「
平
等
な
競
争

環
境
」
を
求
め
る
立
場
か
ら
今

回
の
法
改
定
に
反
対
す
る
意
見

書
を
出
す
な
ど
、
巻
き
返
し
の

動
き
も
あ
る
が
、
団
体
内
の
助

け
合
い
の
制
度
と
し
て
ま
じ
め

に
運
営
し
て
き
た
共
済
制
度
の

救
済
と
い
う
趣
旨
に
正
面
か
ら

批
判
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ

と
も
事
実
で
あ
り
、
こ
の
立
場

か
ら
、
9
月
開
会
予
定
と
さ
れ

る
臨
時
国
会
で
の
法
案
の
早
期

成
立
を
訴
え
て
い
く
。

　
こ
の
法
案
で
は
公
益
法
人
の

共
済
制
度
も
救
済
の
対
象
で
あ

り
、
こ
れ
ら
の
団
体
に
連
携
を

呼
び
か
け
、
共
同
し
た
行
動
を

追
求
す
る
。
同
時
に
、
救
済
法

の
趣
旨
に
鑑
み
て
、
政
省
令
の

内
容
が
各
共
済
団
体
の
実
態
に

即
し
た
も
の
と
な
る
よ
う
求
め

て
い
く
。

　
民
主
党
の
代
表
選
挙
の
結
果

に
よ
っ
て
は
、
内
閣
改
造
も
あ

り
得
る
。
臨
時
国
会
の
召
集
は

そ
の
後
、
9
月
下
旬
が
見
込
ま

れ
、
予
算
委
員
会
の
審
議
が
先

行
す
る
こ
と
か
ら
、
法
案
審
議
・

成
立
の
時
期
は
今
の
と
こ
ろ
不

透
明
で
あ
る
。

　
参
議
院
選
挙
後
、
保
団
連
は

7
月
　
日
、
8
月
3
日
と
、
議
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員
要
請
行
動
を
行
い
、「
保
険
業

法
再
改
定
法
案
」
に
つ
い
て
は

与
野
党
共
に
賛
成
の
態
度
を
表

明
し
て
お
り
、
衆
議
院
財
務
金

融
委
員
会
の
民
主
党
筆
頭
理
事

が
、
9
月
か
ら
の
臨
時
国
会
で

は
早
期
に
成
立
さ
せ
た
い
と

し
、
み
ん
な
の
党
に
つ
い
て
も

反
対
す
る
よ
う
な
法
案
で
は
な

い
と
の
認
識
を
示
し
て
い
る
。

　
再
改
定
法
案
の
成
立
を
求
め

つ
つ
、
休
保
制
度
を
そ
の
ま
ま

の
形
で
再
開
で
き
る
よ
う
、
課

題
を
明
確
に
し
、
金
融
庁
要
請

を
含
む
必
要
な
対
応
を
行
う
。

　
当
面
、
自
家
共
済
と
保
険
会

社
と
契
約
し
て
い
る
団
体
保
険

を
一
体
化
し
た
健
全
運
営
の
工

夫
な
ど
、
自
主
的
共
済
制
度
と

し
て
の
考
え
方
を
整
理
し
、
特

例
措
置
と
し
て
共
済
独
自
の
運

営
が
認
め
ら
れ
る
よ
う
交
渉
等

を
進
め
る
。

　
同
時
に
法
案
が
求
め
て
い
る

一
般
社
団
法
人
格
の
取
得
や
責
任

準
備
金
の
確
立
、
保
険
計
理
人
の

関
与
な
ど
の
課
題
整
理
の
検
討

を
進
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら

に
伴
う
課
税
問
題
や
協
会
へ
の

影
響
等
の
問
題
を
洗
い
出
す
な

ど
の
準
備
作
業
を
行
う
。

　
実
際
に
こ
の
法
改
定
で
休
保

制
度
を
再
開
す
る
に
は
、
政
省

令
を
実
態
に
即
し
た
も
の
に
す

る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に

も
、
継
続
が
困
難
に
な
っ
て
い

る
共
済
を
救
う
た
め
の
法
案
を

早
期
に
成
立
さ
せ
る
運
動
を
盛

り
上
げ
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
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し
、
討
論
を
行
っ
た
。

　
参
加
者
か
ら
は
「
昨
年
、

地
域
で
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
廃
止
の
請
願
を
行
い
、
7

度
目
の
請
願
で
採
択
さ
れ
た

の
で
、
あ
き
ら
め
ず
に
何
度

も
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
必
要
が

あ
る
」、保
団
連
も
何
度
も
要

請
し
て
い
る
「
入
院
中
の
患

者
さ
ん
の
他
医
療
機
関
受
診

の
規
制
が
あ
り
、
撤
回
し
て

ほ
し
い
」
等
の
各
地
の
運
動

を
交
流
し
た
。

　
最
後
に
、
お
金
の
心
配
の

い
ら
な
い
医
療
、
介
護
を
め

ざ
す
こ
と
、
医
療
、
社
会
保

障
制
度
は
国
、
自
治
体
の
責

任
で
行
わ
せ
る
こ
と
、
新
医

療
制
度
を
職
場
地
域
で
学
習

し
運
動
を
広
げ
る
等
の
申
し

合
わ
せ
を
確
認
し
、
参
加
者

の
各
地
で
の
こ
れ
か
ら
の
奮

闘
を
誓
い
合
っ
た
。

福
島
で
　
回
日
本
母
親
大
会

56
　
の
分
科
会
な
ど
に
1
万
3
0
0
0
人
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福
島
県
福
島
市
内
で
第
　56

回
日
本
母
親
大
会
が
8
月

　
、　
日
、
開
催
さ
れ
た
。

28

29

全
体
会
で
は
、
日
野
秀
逸
氏

が
「
憲
法
に
立
脚
し
て
幸
せ

追
求
を
」
の
記
念
講
演
等
が

行
わ
れ
、
7
0
0
0
人
が
参

加
し
た
。
ま
た
、　
の
分
科

41

会
・
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
開
催

さ
れ
、
医
療
、
子
ど
も
、
生

存
権
、
税
金
・
消
費
税
、
平

和
の
問
題
等
で
討
論
・
学
習

が
行
わ
れ
、
2
日
間
で
延
べ

1
万
3
0
0
0
人
が
参
加
し

た
。
　「
お
金
の
い
ら
な
い
医
療

を
め
ざ
し
て
」
の
分
科
会
で

は
、
中
央
社
会
保
障
推
進
協

議
会
の
相
野
谷
安
孝
氏
が
社

会
保
障
と
は
何
か
、
高
齢
者

や
子
ど
も
を
め
ぐ
る
実
態
、

政
府
の
狙
っ
て
い
る
新
医
療

制
度
の
問
題
点
等
を
助
言

民
主
主
義
に
逆
行
す
る

成
田
国
賠
訴
訟
で
判
決

「お金のいらない医療をめざ
して」の分科会のもよう

　
国
が
個
別
指
導
の
対
象
と

さ
れ
た
保
険
医
に
「
選
定
理

由
」
を
示
さ
な
い
こ
と
や
、

自
主
返
還
を
求
め
る
こ
と
は

違
法
と
し
て
、
青
森
県
弘
前

市
の
成
田
博
之
歯
科
医
師

（
保
団
連
理
事
）
が
国
家
賠

償
を
求
め
て
い
た
「
成
田
国

賠
訴
訟
」
で
、
青
森
地
方
裁

判
所
弘
前
支
部
（
野
々
垣
隆

樹
裁
判
官
）
は
9
月
8
日
、

成
田
歯
科
医
師
の
請
求
を
棄

却
す
る
判
決
を
下
し
た
。

　
判
決
で
は
個
別
指
導
の
選

定
理
由
に
つ
い
て
、
国
に
開

示
義
務
は
な
く
、
原
告
に
は

開
示
を
求
め
る
権
利
、
利
益

は
な
い
。
個
別
指
導
に
伴
う

一
定
の
事
務
負
担
等
は
原
告

の
開
示
を
求
め
る
権
利
、
利

益
を
根
拠
付
け
る
も
の
で
は

な
い
と
し
た
。
ま
た
、
原
告

に
対
し
て
自
主
返
還
を
指
示

し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
必
要

性
・
相
当
性
が
欠
け
て
い
る

と
は
い
え
な
い
。
原
告
が
自

主
返
還
を
執
拗
に
指
導
さ
れ

た
こ
と
は
な
く
、
監
査
が
実

施
さ
れ
た
こ
と
も
な
い
こ
と

か
ら
、
事
実
上
の
強
制
が

あ
っ
た
と
は
い
え
な
い
と
し

た
。
　
判
決
後
、
弘
前
市
役
所
内

で
開
か
れ
た
記
者
会
見
で
原

告
代
理
人
の
葛
西
聡
弁
護
士

は
、「
保
険
医
に
選
定
理
由
を

開
示
す
る
権
利
、
利
益
は
な

い
と
し
た
こ
と
は
疑
問
」
と

し
、
判
決
は
保
険
医
の
人
権

を
侵
害
す
る
や
り
方
で
行
わ

れ
て
い
る
個
別
指
導
や
、
監

査
で
脅
し
な
が
ら
自
主
返
還

を
強
要
さ
れ
て
い
る
こ
と
な

ど
、
原
告
が
弁
論
で
強
調
し

た
問
題
点
に
は
触
れ
ず
に

「
入
り
口
論
」
に
と
ど
ま
っ

た
と
指
摘
し
た
。

　
成
田
歯
科
医
師
は
、
行
政

に
よ
る
情
報
の
公
開
は
当
た

り
前
の
流
れ
に
な
っ
て
い
る

中
、
今
回
の
判
決
は
「
民
主

主
義
の
流
れ
に
逆
行
す
る
」

と
批
判
。
ま
た
恣
意
的
・
威

圧
的
に
行
わ
れ
、
監
査
に
連

動
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い

る
特
異
な
行
政
指
導
で
あ
る

個
別
指
導
の
問
題
点
に
は
全

く
触
れ
て
い
な
い
、
と
述
べ

た
。
さ
ら
に
、
保
険
医
の
権

利
に
つ
い
て
何
の
配
慮
も
さ

れ
て
い
な
い
健
康
保
険
法
や

指
導
大
綱
、
監
査
要
綱
の
問

題
点
を
併
せ
て
指
摘
し
た
。

　
他
方
で
成
田
歯
科
医
師

は
、
今
回
の
裁
判
を
通
じ
て

得
ら
れ
た
成
果
を
強
調
。
個

別
指
導
の
実
態
を
裁
判
の
場

で
公
に
し
た
こ
と
で
、「
申
し

出
て
く
れ
れ
ば
持
参
物
の
負

担
を
減
ら
す
」
な
ど
と
厚
労

省
側
も
保
険
医
の
重
す
ぎ
る

負
担
を
意
識
し
た
対
応
が
見

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き

た
、
と
述
べ
た
。

　
ま
た
、
個
別
指
導
の
対
象

者
選
定
に
つ
い
て
「
基
準
が

不
明
確
で
、
恣
意
的
な
選
定

の
可
能
性
が
排
除
で
き
な

い
」（
8
月
4
日
提
出
秋
葉
賢

也
衆
議
院
議
員
の
質
問
趣
意

書
）
と
指
摘
さ
れ
る
な
ど
、

国
会
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
こ
と
、
さ
ら

に
個
別
指
導
の
問
題
点
に
全

国
の
弁
護
士
が
注
目
し
は
じ

め
、
弁
護
士
帯
同
の
広
が
り

を
指
摘
し
た
。

　
そ
の
上
で
成
田
歯
科
医
師

は
、
今
後
も
公
平
・
公
正
で

透
明
性
の
あ
る
指
導
・
監
査

の
実
現
に
向
け
た
運
動
を
強

め
る
と
し
た
。

　
ま
た
、
今
後
判
決
内
容
を

精
査
し
論
点
を
整
理
し
た
上

で
、
控
訴
す
る
意
向
を
示
し

た
。

青森地裁
弘前支部

記者会見する成田歯科医師（右奥）と葛西弁護士（左奥）




