
痛みに耐えて働く患者も追加負担増に 

9.17 薬の追加負担中止を求める厚労省要請、署名提出 

趣旨：厚労省のＯＴＣ類似薬に関する中間とりまとめでは、関節リウマチ、変形性関節症、

アトピー性皮膚炎、アレルギー疾患など患者が服用する薬剤が配慮対象外となり、27年３

月から追加料金が徴収されます。 

腰やひざの痛みを抱え鎮痛消炎剤を使いながら働く建築職人、介護労働者など現場労働

者に大きな負担を強いることとなります。介護や建築・交通など公共インフラを支える労

働者への“仕打ち”とも言える制度導入は中止すべきです。薬の負担増中止を求める１１

万筆の署名を厚労省に提出するとともに負担増中止を要請します。 

開催日時：2026年 9月 17日（木） 14時 30分～

会場：参議院議員会館 101会議室及びウェブ 

厚労省：竹石氏 保険局医療課 課長補佐 

菅原氏 保険局医療課 企画調整専門官 

司会・進行 本並省吾 保団連事務局次長 

【発言と資料】 

○医師 中村洋一 政策部長 ｐ2-ｐ15 

○関節リウマチ患者 渡辺義久さん ｐ16-ｐ18

○難病患者の家族 大藤朋子さん ｐ19-ｐ21 

○介護現場で働く患者（ウェブ） ｐ22 

○運輸関係労働組合 笹原さん 資料なし 

○アトピー性皮膚炎の患者（ｐ24）、アトピー協会（ｐ23） （文書発言）

○厚労省・医療保険部会等資料 ｐ28-ｐ33

○大臣会見記事、患者影響調査 ｐ34-ｐ51

【主なスケジュール】 

○医師、患者から発言や質疑

○厚労省から回答

○署名提出（要請書含む）



2026 年 9月 17 日 

ＯＴＣ類似薬の一部保険外療養化の中間とりまとめについて 

全国保険医団体連合会 

政策部長 中村洋一 

厚労省は、1042品目の医薬品の薬剤費の 25％を一部保険外とする制度を 27年３月から導入しよ

うとしている。公的医療保険が適用されている薬を、一部保険外という形で保険適用から外し、患

者に特別の負担を求める行為は、公的医療保険の給付を縮小していく仕組みであり、極めて重大な

改悪である。OTC類似薬の保険外しの理由として、「現役世代の負担軽減」や「制度の持続可能性」

を掲げているが、今回の改正による医療費の削減効果は年間約 900億円にとどまり、加入者１人当

たりの保険料軽減額は年間わずか 400円程度に過ぎない。  

一方で、患者が治療に必要な OTC類似薬を処方された場合、通常の窓口負担に加えて追加料金が

発生する。例えば、花粉症治療で内服薬・点眼薬・点鼻薬が処方された場合、患者の負担は月額 1500

円増加し、保険料の軽減額を大幅に上回る実質的な負担増を強いられる。 

痛みに耐えて働く患者に向き合わない 

先般公表された「中間とりまとめ」における配慮基準では湿布などの鎮痛消炎剤をはじめ、慢性

疾患患者に多用される外用薬の多くが追加負担の対象とされた。腰痛や神経痛、関節リウマチ、変

形性関節症などの慢性疾患による長期処方について、政府は「主として疼痛緩和を目的とし、使用

継続の必要性が患者の主観に左右されやすい」ことを追加負担の理由としている。しかし、痛みの

軽減は患者の生活の質を保つ上で不可欠である。客観的評価が難しいことを理由に追加負担を課す

姿勢は、患者の痛みに真摯に向き合わないだけでなく、慢性腰痛を抱えながら働く労働者などの治

療と就労の両立を阻害する。また、高齢者の関節疾患などは完治が難しく、対症療法として痛み止

めを使用しながら日常生活や就労を維持している。痛みを和らげて活動量を保つことは、加齢に伴

う心身の衰えを防ぐ「フレイル予防」の観点からも極めて重要だが、その視点が完全に欠落してい

る。 

ロキソニンは１％しか配慮されない

内服薬については「年間 50 週を超える処方」などの限定的なケースのみが負担軽減の対象とさ

れたが、上野厚労相は、記者会見で年間 50 週以上処方される患者は全体の 5.2％、ロキソニンは

わずか 1％程度であることを明らかにした。ロキソニンを服用している患者の 99％が追加負担を強

いられ、結果として患者を適切な治療から遠ざける施策となりかねない。 

 さらに、追加負担の選定基準が「疾患」ではなく「薬剤の効能」に基づいている点にも重大な矛

盾がある。例えばアトピー性皮膚炎において、日常的に使用する保湿剤は「配慮措置の対象」とさ

れる一方で、症状が増悪した時などに使うステロイド剤は、「配慮措置の対象外」とされている。

同一疾患の治療でありながら薬剤の種類によって対応が分かれている。  

1770 万人の低所得者も排除 

住民税非課税の低所得者 1770 万人について厚労相は「既に一部負担金や保険料で配慮されてい

るから配慮しない」と答弁したが、負担増による受診抑制が免れない。 

複雑な制度設計の下では、医師や薬剤師は処方ごとに細かな条件を確認・判断することを迫られ、

現場の業務負荷が増大する。不合理な配慮基準を現場に強いることで混乱や患者トラブルが生じる

ことは明白である。どんな患者に対しても、医学的に最善の治療を行うべきであり「この人は配慮

するが、この人は配慮しない」という発想は、医療倫理としてあり得ない。これは「配慮」ではな

く「排除」である。誰も望まない一部保険外療養の導入は中止すべきだ。 
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医師 中村洋一  発言要旨 

 

OTC類似薬に別途負担を求めることで、患者の受療行動に変容が出て「中間取りま

とめ」ではその影響調査を実施後行うとしているが、薬剤の患者への安全性の観

点から問題である。もっと専門家を交えて関係学会とも検討を重ねて、配慮対象

者の取り扱いなどの制度設計をすべきである。それまでは拙速な導入を見送るべ

きである。現場の医療機関にとって、OTC類似薬を患者個別ごとに、処方薬ごとに

対象か否かを選別し印を処方箋に記載することは非常に煩瑣である。外来診療時

間に大きな影響を及ぼし、その後の患者からの問い合わせなどへの対応を含める

と医師や医療事務への負担は大きい。また電子処方箋では薬局での受け渡しの場

での患者申出による変更などは、再度の入力が必要になり一層の負担が増す。し

たがって、こうした問題を解決するまでは別途負担を求める対応そのものを中止

すべきである。 

 

 



一部保険外療養の配慮措置に関する 

中間とりまとめに対する意見 

 

全国保険医団体連合会 

 

 

１．一部保険外療養創設全般について 

中間とりまとめにおいて改正健保法に基づく一部保険外療養の基本的考え方や医療保険

部会の議論の到達について考え方が記載されている。それらについて総論的に意見を述べ

る。 

保団連は、そもそも患者の命や健康、生活を脅かし、国民皆保険の根幹を破壊する「一

部保険外療養」は廃止すべきと考えている。すでに保険収載されている薬剤の一部を保険

の対象から外すという行為は、公的医療保険がカバーしている範囲を政府の一存で縮小し

ていく仕組みが作られたという点で極めて重大な改悪である。 

また、配慮すべき患者と配慮する必要のない患者を分けること自体が重大な問題をはら

んでいる。これは患者間の分断を招き、生活習慣に関わる疾患などは自己責任であって公

的医療保険でカバーしなくてもよいという議論に必然的につながってしまう。 

 政府は現役世代の保険料の軽減（上昇の抑制）や制度の持続可能性を口実にして公的医

療費削減を正当化している。しかし、77成分 1100品目の薬剤費を一部保険除外とする見

直しに伴う医療費削減額は年間 900億円（追加負担 500億円、受診抑制 400億円）、保険料

軽減効果は加入者 1人当たりわずか年 400円（月 33円）にすぎない。一方、必要な治療と

して対象薬剤が処方されたら患者の意思にかかわらず、窓口負担とは別に追加料金が徴収

される。例えば、現役世代も多く罹患する花粉症では、内服薬１種類、点眼薬、点鼻薬を

処方された場合、月 1,500円の負担増となる。「保険料の現役世代の負担軽減」は微々たる

もので、薬剤負担はかえって大幅に増えてしまうので現役世代にも医療費自己負担は負担

増である。 

今回の一部保険外療養創設は、薬剤費の一部を保険給付外にするために保険外併用療養

費制度の仕組みを悪用しており、必要な医療は保険診療で給付するとした国民皆保険制度

の基本理念から大きく逸脱している。また、将来に渡り７割給付を維持するとした 2002年

改正健保法附則にも反している。 

 厚労省は趣旨説明の資料で、「医療用医薬品の給付を受ける患者と市販薬（OTC薬）で対

応している患者との公平性の確保」と書き、それを理由に薬剤費の一部を保険除外すると

している。   

しかし、市販薬（OTC薬）で対応する人がいることを理由に、医療機関に受診して薬を

処方してもらうことを問題視する考え方が根本的におかしい。本来なら医療機関を受診し

たいのに受診できず、市販薬で対応せざるを得ない患者が大勢いることが問題であり、国

がそうした患者には受診する機会を保障すべきである。望ましくない現実があることを理

由に、望ましい現実を改悪しようというのはまともな政策ではない。 
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一部保険外療養は、すでに保険収載された薬剤の一部を保険給付の対象から外すという点

で、既存の保険外併用療養費制度の３つの類型（評価療養、患者申出療養、選定療養）と

は全く次元が異なる。 

２.医療用医薬品と OTC 医薬品の「代替性」について

医療用医薬品は、医療保険制度の下で医師の診断に基づき処方・調剤される医薬品であ

り、一方、ＯＴＣ医薬品（市販薬）は、患者自身の判断により用いられることを前提とし

ているなど、制度上異なる位置づけである。 

厚労省は、代替性の根拠として成分・投与経路が同一で一日最大用量が同じであること

を掲げているが、例えそれらが同一であっても医師が診察（必要な場合は検査）し、薬物

療法が必要と判断した患者に処方される医療用医薬品と症状のみで自己判断で購入が可能

な市販薬とは性質が異なり、「代替性」があるとは到底言えない。 

また、中間とりまとめでは、一部保険外療養を導入する観点として「医療用医薬品の処

方を受ける方」と「ＯＴＣ医薬品を購入する方」との公平性を確保することが保険診療の

公平性確保につながると説明しているが、市販薬は必ずしも患者でなくても購入可能であ

り比較対象とならない。 

３.OTC類似薬の処方の有無で患者に追加負担は公平性に欠ける

中間とりまとめでは、「一部保険外療養は、必要な受診を行った上で、結果的に対象とな

る医療用医薬品が支給される場合に別途の負担を求めるものであり、一律にＯＴＣ医薬品

を用いたセルフメディケーションを求めるものではない」と説明している。これは、症状

があり受診した患者において、たまたま、対象薬剤が処方された場合に追加料金が徴収さ

れることとなるが、患者には何ら責任がなく、OTC類似薬以外が処方される選択肢もな

い。にもかかわらず、一部負担金を支払った上で患者に追加料金を徴収することになるこ

とは、ＯＴＣ類似薬が処方された患者とそれ以外の薬剤が処方された患者との公平性に欠

ける。 

４.必要な医療が確保されるための配慮 医学的な根拠なし

中間とりまとめでは、必要な医療が確保されるための配慮として「がん患者や難病患者

など配慮が必要な慢性疾患を抱えている方」としているが、指定難病や公費医療の対象者

に限定されたことで、配慮対象外とされた慢性疾患患者が多数存在する。なぜ配慮が必要

ないとされたのか当該患者の納得が得られる十分な根拠や医学的な妥当性は存在しない。 

また、「必要な医療が確保されるための配慮として医師が対象医薬品の長期使用等が医療

上必要と考える方に対して別途負担を求めない配慮を行う」としている。厚労省の説明に

よると、難病患者など配慮が必要な慢性疾患患者（公費医療の対象者）は、完治が難しい

疾患で生涯にわたり対象薬剤を使用する可能性があることが配慮対象の判断基準とされて

いる。しかし、難病患者やがん患者において必ずしも対象薬剤を通年処方していない薬剤

もある。また、関節リウマチ、繊維筋痛症など、難病指定されていないが完治が難しい慢
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性疾患の多くが配慮対象外とされている。 

社保審医療保険部会で決められた「医師が対象医薬品の長期使用等が医療上必要と考え

る方」とするルールが必要な医療が確保されるとする医学的・薬学的な根拠も不確かであ

る。「技術的検討会」では、医学的・薬学的根拠を論拠に、内服薬においては年 50週以上

が配慮対象、外用薬は長期処方でも原則配慮対象外としたが、臨床実態と大きな齟齬が生

じ、医師が患者に説明、納得が得られるとは到底思えない。以下に、具体的な不合理事例

を示す。 

 

５.通年で治療継続し症状に応じた処方により通年処方に該当しないケース 

「年間を通じた症状の持続と治療の継続性により、1年を通じた使用実態を確認する」と

されている。しかし、アトピー性皮膚炎、喘息などの慢性疾患により通年で治療継続してい

る場合でも、複数の薬剤を用いて症状をコントロールしている患者が多い。その際、医師が

症状に応じて薬剤処方を判断しているため、77 成分の対象薬剤単体を見ると必ずしも通年

処方とならないケースも出てくる。通年で治療を継続しているのに、薬剤単体で見ると通年

処方に該当しない場合は配慮措置の対象外となるのは不合理である。 

 

例）慢性の気管支喘息でステロイド吸入剤は通年処方だが、症状に応じて抗アレルギー薬（ア

レグラ）、去痰薬（ムコダイン）を処方するケースは、アレグラ、ムコダインは配慮対象

外となる。 

例）アトピー性皮膚炎でリンデロン軟膏は増悪時、ヒルドイドローションは常時の場合、リ

ンデロン軟膏は配慮対象外となる。 

例）アトピー性皮膚炎で当初はリンデロン軟膏を処方し、改善傾向にある場合、ロコイドに

処方変更し症状をコントロールしている。単剤で見ると通年処方とならず配慮対象外だが、

常時、いずれかの対象薬剤を使用している。 

 

６.通年で治療継続し、通年処方と同量以上対象薬剤を使用しているが医師の処方方法によ

り長期間使用に該当しないケース 

関節リウマチ、変形性関節症など慢性疾患で治療継続しているが、冬場が特に体がこわば

って痛みが出るため、湿布が処方されているケースでは、通年処方とならず配慮対象外とな

る。こうしたケースでは処方量が多く過度な追加負担となる。低所得者へ配慮するとされて

いるが、長期使用＝対象薬剤の年間使用量という解釈で配慮措置を適用できないか。 

 

７.通年で治療が必要だが、患者都合で受診できないケース 

腰痛、ヘルニアなど通年治療が必要だが、仕事が多忙などの理由で定期受診ができず、通

年処方とならないケースでは、通年処方に該当せず対象外となるのか。医師が、通年通院が

必要と判断しているにもかかわらず多忙で受診の機会が確保できない患者に不利益となら

ないか。 
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８.初診時点で長期使用の必要性が判断できるケース 

関節リウマチやアトピー性皮膚炎、老人性乾皮症など、初診時から通年使用が予見される

ケースがある。既に発症し長期使用している患者と差をつけることは不合理である。 

 

９.継続した医学的管理の必要性が高いケース 

当該薬剤の使用が 1年に満たない期間であったとしても、継続した医学的管理の必要性が

高いケースでは OTC医薬品の使用が適切でないケースもある。医師が継続した医学的管理の

必要性が高いと判断した場合は、配慮措置を適用すべき。 

 

例）関節リウマチの治療では、まず DMARDのリウマトレックスを使うが、効果が出るのに少

し時間がかかるため、痛みを早く抑えることや CRP 値を早く下げる目的で NSAIDs を併用

することがある。また、DMARDは副作用も多いため、NSAIDsしか使用できないケースもあ

る。こうした、病変の炎症を抑える目的で NSAIDsを使用するケースでは、多くは NSAIDs

の長期処方はなされないが、継続した医学的管理の必要性が高い。 

例）市販薬（OTC医薬品）の効能・効果が、そもそも継続した利用を想定していない成分

が存在する。例えば、ヒドロコルチゾン酪酸エステル外用剤においては OTCの添付文書

に「5～6日間使用しても症状がよくならない場合は使用を中止」とあるため、湿疹を想

定しているものの、年単位で慢性に経過するアトピー性皮膚炎での使用は想定されてい

ない。同様に、OTC医薬品のヘパリン類似物質の効能効果は一時的な乾燥・凍瘡（しも

やけ）・打撲を想定しており、アトピー性皮膚炎は含まれていない（ヘパリン類似物質の

保険病名は「アトピー性皮膚炎」）。このように、継続した医学的管理の必要性がある疾

患で「通年処方」が想定される場合には、OTC医薬品でも代替することはできないた

め、別途の負担の対象外してはどうか。 

 

10.消炎鎮痛剤の外用薬の配慮措置について 

 関節リウマチ患者、線維筋痛症、変形性膝関節症など患者数が多い慢性疾患患者の消炎

鎮痛剤の外用薬（ロキソプロフェンの湿布）は長期で利用した場合でも配慮対象外とし

た。高齢でも建築労働者、車両運転手など肉体労働者は慢性腰痛などの痛みを伴う疾患の

治療を継続しながら働いている。消炎鎮痛剤の外用薬の保険除外により患者であり労働者

である国民に大きな負担増を強いることとなる。健康を保持しながら高齢者の就業促進を

進める政府の方針にも反する。負担増により治療と両立できなくなれば、就業制限につな

がり、社会の生産性も低下する。 

厚労省は、「変形性関節症、慢性腰痛等に対する湿布薬又は鎮痛消炎剤については、主と

して疼痛緩和を目的として処方されるものであり、使用継続の必要性が患者の主観に左右

されやすい」と否定的に捉えている。しかし、痛みに苦しむ完治が難しい慢性疾患、慢性

疼痛の患者に対して、痛みは主観的なものだからがまんしろと言っているに等しい。疼痛

緩和を目的とした薬剤だからこそ高齢者の関節痛に伴う日常動作の低下を防ぐ、フレイル

予防に役立つという側面もある。 
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 厚労省は消炎鎮痛剤の外用薬を長期使用した場合でも配慮しない根拠として、変形性膝

関節症や慢性腰痛等で消炎鎮痛剤の外用薬の長期間利用での効果測定の研究がないことを

根拠にし、研究していないだけで「効果がない」と印象付けているが、配慮対象外とする

こととは無関係である。 

さらに、慢性疼痛診療ガイドラインを引用し、「慢性腰痛に対して NSAIDsの効果はある

ものの大きくはない」、「漫然とした長期投与は避けるべき」としているが、ガイドライン

の指摘は腎機能障害などの副作用リスクを考慮すべきというものであり、「慢性疼痛に効果

がない」ことを意味しない。慢性疾患には増悪や寛解などが繰り返される状態変化の反復

性の高いことが特徴である。反復性は要配慮対象となりうると考える。消炎鎮痛剤の外用

薬を利用する慢性疾患患者を結果的に排除することとなる。患者の痛みに真摯に向き合う

べきだ。 

 

11．医療現場に説明責任を押し付けないで 患者とのトラブルを強く懸念する 

長期処方（内服薬）に関する配慮対象の線引きルールでは、対象となる 1042 品目の薬剤

が処方される患者に対して、医師が最大で過去１年分の治療歴、薬歴を確認することが必要

となる。その情報を元に特別料金を徴収する処方箋か、配慮措置が適用される処方箋かを判

断し実務的な対応が求められる。 

日常診療で、患者毎でなく処方箋毎にこれらの対応を行うこととなり複雑・煩雑な作業が

強いられ、医師の診療業務に支障が生じる。処方薬に関して薬局とのトラブルも増加すると

予測され診療業務に今まで以上の負担を生じるであろう。 

処方箋発行後に、患者や薬局からの申し出等で過誤が生じた場合の訂正作業等も必要であ 

り、レセプト請求後に発覚した場合、レセプト返戻が生じる可能性も出てくる。初診患者に

おいて、向こう半年間は追加料金を徴収し、その後も継続治療が必要な場合、別途負担の対

象外とする案も出されているが、患者トラブルを誘因しかねない。 

中間とりまとめでは、 「本制度の検討に当たっては、医師、薬剤師等の医療従事者、患者、 

保険診療に係るシステムベンダ等の様々な方々の協力を得て進めていくことが不可欠であ

る。そのために、本制度の検討に当たっては、制度が複雑なものとならず、制度の目的や運

用が分かりやすく納得感のあるものとなるよう設計するとともに、円滑な施行が可能となる

よう、丁寧な周知を行っていくことが求められる」と言及しているが、OTC薬と医療用医薬

品との効能・効果の違いによる対象・対象外となる疾患が設けられるなど、制度が複雑過ぎ

て、医師も患者も理解することは不可能な状態であり、一部保険外療養は持続可能な制度と

は言えない。日常診療に全くプラスにならない追加的な業務を強いることになり、医師の診

療妨害とも言うべき状況を引き起こしかねないことを強く懸念する。 

改めて保険医療制度を守るためには、先進諸国に見られるように大幅な国庫負担を増やす

べきであると主張する。 

以上 
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東京土建一般労働組合中央副執行委員長の渡辺と申します。東京都内１０万人

の建設職人を代表して、一部保険外療養制度について意見を申し上げます。 

 

私は３４歳でリウマチを発症し、３０年間治療を続けています。疼痛を抑えるために

処方されてきたステロイドの副作用で骨粗しょう症になり、それが原因の腰痛を抱え

ながら、建築タイル工事業を営んでいます。現在も、医師の指示でロキソニンテープ

を使用して痛みを抑えています。この薬があるからこそ、仕事を続けることができます。

湿布薬は、仕事を続け、生活を維持するために必要な薬です。 

 

現在、ロキソニンテープ１袋７枚入りの窓口負担は３割負担の患者で３８円ほどで

すが、一部保険外療養制度が始まれば６０円となり、自己負担は約１．６倍になります。

私の場合、リウマチの治療薬や疼痛を抑える薬など、さまざまな薬が処方され、調剤

料や診察料も含めると、年間の医療費は４０万円から５０万円にのぼります。今でさえ

軽くない負担に、さらに新たな負担を加えないでいただきたい。これが患者としての

率直な願いです。 

 

さらに心配なのは、今後、対象範囲や追加負担が拡大される可能性です。上野厚

生労働大臣は、「令和 9 年度以降にその対象範囲について検討することとしている」

と答弁されています。対象範囲が広げられ、追加負担の割合も拡大されれば、最終

的には「保険で処方するのではなく、自分で市販薬を買ってください」ということにも

なりかねません。市販のロキソニンテープは１袋７枚で約１８００円です。現在の窓口

負担の５０倍近い金額です。このような負担になれば、治療を続けながら仕事と生活

を維持していけるのか、本当に不安です。 

 

組合の仲間には、長年の仕事によって腰や膝、肩、ひじなどに慢性的な痛みを抱

えている人がたくさんいます。重い資材を運び、無理な姿勢で作業し、脚立や足場を

上り下りする。こうした作業を何年、何十年と繰り返す中で、身体への負担が積み重

なり、痛みとなって現れます。突発的な事故によるものでない限り、腰痛で労災認定

を受けることは簡単ではありません。そもそも、自分が労災の対象になり得るということ

を自覚していない人もいます。そのため、仕事によって生じた痛みであっても、健康

保険を最後のよりどころとして治療を続けている仲間がたくさんいます。そうした人た

ちに、さらに医療費負担を求めてよいのでしょうか。 

 

この間、政府が「要配慮者」に対して追加負担させないという方針だと聞き、私たち
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は、どのような基準になるのか注視してきました。ところが、８月５日に示された中間と

りまとめ案を見て、強い危機感を覚えました。慢性的な痛みを抱えている患者の多く

が、配慮の対象から外されることが分かったからです。 

 

とりまとめでは、「一部保険外療養の実施に当たっては、こども、がん患者や難病

患者など配慮が必要な慢性疾患を抱えている方、低所得者、入院患者、医師が対

象医薬品の長期使用等が医療上必要と考える方等に対しては、別途の負担を求め

ない配慮を行う」としています。 

 

しかし、ここについて疑問があります。「慢性疾患を抱えている方」という「くくり」の

中で列挙されているのは、「がん患者」、「指定難病患者」、「国の公費負担医療の対

象者」、これだけです。それ以外の患者については、「医師が対象医薬品の長期使

用等が医療上必要と考える方」として、通年・５０週という投薬期間などの基準に置き

換えられています。長年慢性疾患に苦しんできた多くの患者は、難病指定されてい

なければ「配慮が必要な人」には当たらないのでしょうか。 

 

さらに、とりまとめでは、鎮痛消炎剤の外用薬について、「主に痛みの緩和を目的

として使用され、継続使用の必要性は患者の自覚症状に左右されやすい」、「短期

的な有効性は確認されているが、１年間にわたる継続使用の有効性や必要性が診

療ガイドラインで明確に示されている薬は一部しかない」といった内容に整理されま

した。その上で、「単に通年で使用しているというだけでは配慮措置の対象とはせず、

画像検査などによって慢性・重度の疾患が確認されていること、医師が毎日の継続

使用を必要と認めていること、という要件を満たす患者に限って、令和１０年度末まで

配慮措置を講じる」としています。これについても疑問があります。 

 

第一に、「継続使用の必要性は患者の自覚症状に左右されやすい」としています

が、これは患者の心理的な主観と、現実に患者の体に生じている痛みとを混同した

主張ではないでしょうか。痛みの緩和は患者にとって最も切実な問題です。それによ

って仕事や日常生活にどのような支障が生じているのかは、患者にとって非常に重

要な医療上の問題です。 

 

第二に、「その薬を１年間使った場合の有効性がガイドラインに示されていない」こ

とと、「個別の患者について、その薬を１年間使用しても効果がない」ということは同じ

ではありません。自覚症状である以上、薬が効いていれば、それは患者自身が一番
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よく分かります。患者にとって、その薬の継続使用は明らかに効果があるのです。 

 

第三に、慢性疾患による痛みは、制度上の期限によってなくなるものではありませ

ん。それにもかかわらず、なぜ配慮措置に期限を設け、令和１０年なのでしょうか。 

 

最後に、私たちが最も問題にしたいのが、「病変が見えるかどうか」を基準として医

療の必要性を線引きする考え方です。腰痛の８５％は、画像診断や血液検査では、

その原因となる明確な病気や損傷を特定できない「非特異的腰痛」だと言われてい

ます。画像で明確な異常が確認できないことと、「原因がない」こと、あるいは「痛みが

ない」「症状が軽い」ということは、まったく別の問題です。実際の痛みの強さや生活・

仕事の支障に基づいて評価するべきです。 

 

労働者の慢性的な痛みの原因のすべてに、がんや指定難病の病名が付いている

わけではありません。すべての人が入院しているわけではありません。また、すべて

の人が画像で明確な病変が確認できるわけでもありません。しかし、それによって痛

みのつらさや、薬の必要性がなくなるわけではありません。形式的に線を引くのでは

なく、医師がその患者にとって必要な治療だと判断する、その判断を尊重する仕組

みを作っていただきたいのです。 

 

私たちは、医療費抑制を目的として、必要な医療を受ける患者に負担を転嫁する

ことには反対です。特に、ロキソニンなどの消炎鎮痛外用薬については、患者の症

状と生活実態を踏まえ、医師の判断に基づいて必要な治療を追加負担なく受けられ

る仕組みを維持していただきたいと思います。 

 

配慮の必要がない患者など、どこにもいません。東京都内１０万人の建設職人の

切実な声として、このことを強く訴えます。 
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9 月 17 日の厚労省要請の発言原稿 

  大藤朋子 

 

魚鱗癬という皮膚の難病を抱える息子の母親で大藤と申します。 

私からは 3 点、お話しさせて頂きたいと思います。 

➀最初に、配慮基準の低所得者が生活保護費の医療扶助受給者に限られていることにつ

いてです。とても不安を感じています。なぜなら、2026 年 3 月に行った「ＯＴＣ類似

薬」負担増についてのオンラインアンケートに、多くの人が「治療を続けられず、症状

が悪化すれば仕事もできなくなる」という切羽詰まった声を寄せたからです。

少し細かく紹介しますと、アンケートに回答した全 8,114 人のうち自由記述を 5,578 人

が寄せてくださいました。そのコメントを分析したところ、回答者の 3 分の 2 にあたる

65.4％、3,646 人が家計の圧迫や金銭的負担の増加で生活が立ち行かなくなることを懸

念していました。コメントの一部を次のページで紹介していますので、見ていただきた

いのですが、こうした声は、これまでも厚労省に届けてきました。しかし、技術的検討

会などを経て出てきた「中間とりまとめ」では、追加負担とならない配慮対象は、低所

得でいえば、生活保護費の医療扶助受給者という狭い範囲に限られました。そうなると、

コメントを寄せた人たちは救われないのではないかと不安に思っています。

こうした国民の声や生活実態は、今回の薬代の負担増に関して無視できないものと思い

ますが、厚労省としてどう受け止めていますか？
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年齢 コメント 一部抜粋

20代 
私は現時点で手取りが厳しく、お金がないために治療を中断したものがいく

つかある。薬代が上がれば治療の取捨選択をせざるを得ない 

40代 
ただでさえ生活が苦しく受診を控えているのに猶更ハードルが上がってしま

う 

50代 
難病があり、ただでさえ逼迫している。プラス婦人科系の薬も。これ以上医

療費があがれば立ち行かなくなる 

40代 
生活に関わる全般が値上がりしていて給与が追い付かない現状で、生活が圧

迫される。命を守る為に使う医薬品で命を縮める可能性が出る 

30代 
ただでさえ節約をして切り詰めているところ医薬品の料金が今以上の負担に

なることにより病院へ行くという選択肢すら消されてしまう 

30代 
低所得層でただでさえ生活が苦しいのにこれ以上の負担増は非常に困る。生

活ができない 

20代 

ここを皮切りとして、金の切れ目が医療の切れ目になる時代が来ると思う。

私は今時点で手取りが厳しく、金がないために治療を中断したものがいくつ

かある。薬代が上がれば病気の取捨選択をせざるを得ない。 

50代 

医療費が増大し、一生飲み続けなければならない薬を飲み続けられなくなる

可能性がある。また、保湿剤の費用増大で使い続けられなくなることによ

り、状態悪化が考えられ、治療方法と共に悪化への予防方法がなくなる。介

護のため現在無職なので、医療増大はかなり生活が厳しくなる。 

50代 

ずっと負担増で支払い続けていけるか不安。経済的に厳しい、食費を切り詰

める→アトピーなので安価で質の悪い油を使った食生活では悪化するし、細

やかな趣味とか諦める、想像すると辛い。 

60代 

薬代が上がることで家計が圧迫され、薬がどうしても必要な場合は衣食住の

質が落ち、薬を控えたら健康状態の質が落ち、どちらにしても生活が良くな

る事はなくなる。 

30代 
所得が多いわけではないので、特別料金が課されると、心身の健康か日々の

糧かを天秤にかけることになる 

40代 家計の逼迫は免れない 

30代 

生活、特に仕事にかなりの支障があるためおくすりはやめられないので、そ

のほかに健康のために気遣っていたことを削らないと経済的に薬が続けにく

くなる。かといって健康を保たないと仕事もできなくなるので悪循環に陥り

そう。 
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②さらに、この時のアンケートでは、保育現場で働く方から、とても切実なコメントが

寄せられましたので、紹介します。

○私はアレルギー性鼻炎に伴って気管支が腫れて苦しくなってしまうのですが、それを

OTC 類似薬に含まれる薬で症状を抑えています。私の場合花粉の季節だけでなく一年を

通して症状が出るため薬も一年を通して受診をして処方してもらっています。保育士の

給料でこれらの薬の値段が上がってしまうことは正直痛いです。かと言って薬を飲まず

にいれば喉が腫れ、声が出ず、子どもたちに声をかけてあげることもできません。外に

出て子どもと遊ぶためにアレルギー皮膚炎を持つ先生で薬を処方してもらって外遊び

に行く方もいます。また、子どもたちの背丈に合わせてしゃがむ、手をつなぐ低い机を

使う、おんぶ抱っこなどが必須になってくるので腰痛や肩の痛みは保育士が必ずもつ病

であることは保育士の中では当たり前の常識となっています。この上湿布まで十分には

使えず差し迫った頃に切り詰めて使っていくようになっては悪化する一方です。けして

贅沢をするような生活はしていませんでしたが、これからは病院にかかって薬をもらう

ことにも躊躇せざるをえません。（20 代・アレルギー性鼻炎、臼蓋形成不全、剥離骨折）

この方のコメントにもあるように、薬を使いながら働いている人がたくさんいます。し

かし、今回のＯＴＣ類似薬の一部保険外療養化は、こうした人たちの努力を軽くとらえ

ているのではないかと思います。 

③次に、難病患者の場合、難病に関連している症状かどうかを、担当医以外で判断でき

るか不安に感じていることを伝えさせていただきます。

今回、難病患者やがん患者については、その病気自体を治療するために使われる OTC 類

似薬については追加負担の対象外となりました。しかし、難病やがん患者でも、その傷

病以外の治療に対して処方された OTC 類似薬は、追加負担の対象になると書かれていま

す。難病患者の場合で言いますと、症例が少ないこともあって、どの医師でも病気を熟

知できているわけではないのが現状です。例えば、急な病変で病院にかかった場合、担

当医が居なかったりすることもままあります。そうした場合でも、難病に付随して発症

した傷病だと、きちんと診断していただけるのか不安に思っています。不随している傷

病かどうかの判断を患者が確認できるのは、どのタイミングなのでしょうか？出来上が

った処方箋を見て、判断するという事でしょうか？院外処方薬局で説明されて初めて気

づくのでしょうか？こうした不安を患者が抱かなくて済むよう、国に適切な対応を求め

たいと思います。回答をお願いします。
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H さん （72 歳） 

私は介護福祉士です 
社会福祉施設（救護施設）で延べ４０年以上勤務しています。 
定年後は非常勤職員として月１８日働いています。 

長年働いてきた中で、左腰の脊柱管狭窄症と両足首の変形性関節症を患い、整形外科にも通いました
が、医者からは治らないといわれています。 
また１０年前に大腸がんを患い、その後遺症で腹壁はんこんヘルニアになりました。手術での治療は困

難です。夜に胸やけになり吐いてしまうこともあります。 

ロキソニンは消化器系の内科で処方をされています。湿布も処方をされています。
他にも腸の関係で漢方（ダイケンチュート）やガスコン、橋本病のジラーチン、コレステロールや血圧

の薬も飲んでいます。 

今回、OTC 類似薬の保険外しでロキソニンが外れるかもしれないということを始めて知りました。 
薬代がたくさんかかっているなかで、市販薬を買わなければならないと大変です。 

仕事中は、利用者が食事をしている時など、ずっとたっていなければいけない時間があります。腰が痛
くなり、つい前かがみになることもあります。足腰が痛いなか歩くことも多い仕事です。 

周りにも腰痛や膝が痛い職員がたくさんいます。 
施設長も心配して「無理をしてはいけない」と言ってくれますが、動きたい性分もあり、利用者のため

に日々動いています。 

痛み止めを飲まないで仕事をするのは難しいです。 
処方されたロキソニンは週３日くらいの頻度で飲んでいます。 
朝、出勤するときとか、仕事から帰って両足がしびれてしまいどうしようもないときとか「あー今日も

しびれている。痛み止めを飲んで寝よう」という感じです 

ケア労働者として
痛み止めは今までどおり保険適用を続けてほしい。
物価が上昇するなかで、高い市販薬を買うのは大変です。
痛み止めがないと仕事を続けていけないです。
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2026 年 9 月 17 日 

上野 賢一郎 厚生労働大臣 殿

アトピー性皮膚炎の治療を制限しないでください。

NPO 法人日本アトピー協会 

代表理事 倉谷 康孝 

平素は、医療行政にご尽力を賜り、誠に有難うございます。患者さん方に成り代わり深謝致し

ます。 

はじめに、9 月 3 日、日本皮膚科学会、日本臨床皮膚科医会、認定 NPO 法人日本アレルギー友

の会による「OTC 類似薬の保険給付見直し案に関する共同声明」に対して、弊会も完全に賛同、

同意するところです。 

 現在、中間とりまとめにおいて、アトピー性皮膚炎治療における「プロアクティブ療法」によ

るステロイド外用薬使用は、「長期使用等の例外」として追加負担を求めない検討が行われてお

り、患者さん方にとってより良い結果となります事をお願いする次第です。 

アトピー性皮膚炎は、増悪と寛解を繰り返す疾病であるとガイドラインに記載されています。

「プロアクティブ療法」による外用を継続していても、50週で必ず疾病が終わる訳ではなく、ア

トピー素因が体内から居なくなるわけでもありません。生まれてから何十年も、この疾病と共に

暮らしておられる方も多くおられます。

また、同治療法継続中も、体調や季節の変化など何らかの影響を受け増悪することもあります。

アトピー患者さんは、毎日、基本、朝夜２回、保湿剤を塗り、さらにステロイド外用薬等を塗

り、明日の仕事や学業、育児、家事が行えています。 

 推奨度-1 エビデンスレベル-A である治療薬ステロイド外用薬による全ての治療方法に制

限を掛けないでください。患者さんへの治療に不公平を与えます。 

 市販薬と処方薬とで不公平が生じているとのことですが、既に疾患がある患者さんに、その不

公平を押し付ける。さらには、同じ疾病にも関わらず患者さんの間に不公平が生じること自体が

不公平な議論だと思います。 

アトピー患者さんの遺失損益は、65.6 億円との試算もあり、治療方法に制限がかかると、その

損益額は、さらに増えることとなります。 

全ての患者さんに対し不公平が生じない議論、そして、患者さんの治療法の制限と成り得る OTC

類似薬への「特別料金」加算中止を強く求めます。 
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アトピー性皮膚炎の患者 

【小沢真由さん（45歳）会社員】

私は小さい時から乾燥肌で、高校生くらいで急に悪化し、掻きむしりの傷がひ

どく全身が荒れた状態になりました。 

皮膚科でお薬を処方してもらい、今ではぱっと見では、アトピー性皮膚炎だと

は気がつかれないくらいまで、回復しています。2 ヶ月に 1 度の通院と、肌の

状態に合った塗り薬、保湿剤を病院で処方してもらっているからだと思いま

す。 

ここまで行き着くまで、何年もかけて通院と、適切な薬を処方してもらい、積

み重ねてきた結果だと私は思っています。 

処方箋が高かったり、処方箋の量が減ってしまったら、今まで積み重ねてきた

ことが、すべて崩れてしまいます。薬を変えているのは、『治ってきたから』

ではなく、季節によって変わる肌の変化に合わせて、処方を変えてもらってい

るのです。これからも変化に合わせた、適切な薬を処方してもらい、お金を気

にすることもなく安心して医療にかかれるようにしてもらいたいです。 
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関西のニュース

病院で処方される「OTC類似薬」の負担増に反対署名11万筆　「負担が増
えたら治療を続け普通に仕事をして生活を続けることができるのか。不安

はつきません」患者の声

来年3月から病院で処方される「OTC類似薬」の患者負担額が増える。
※OTC類似薬＝医療機関で処方されるが、薬局でよく似た成分のものが買える薬

保険給付の見直しによるもので、負担増となる薬のなかには、多くの人に身近な、解熱や痛み止めの「ロキソニン」、花粉症の「アレ
グラ」、いわゆる湿布の「ロキソニンテープ」なども含まれている。

厚労省の試算では、この見直しによる国の医療費削減効果は年間約900億円で、これにより、現役世代が納める社会保険料は1人
あたり年400円（月33円）安くなるとされる。

一方で、例えば花粉症で受診し、内服薬、点眼薬、点鼻薬が処方された場合、患者の負担は月1500円程増えるという。（3割負担の
場合）

こうした状況に慢性的な疾患を抱えた人たちからは不安の声が上がり、反対を訴える全国保険医団体連合会のオンライン署名は
11万筆を超えた。
今日17日の午後、厚労省に「負担増の中止」を求め、署名を提出する。

「負担が増えたら、治療を続けられるのか。普通に仕事をして生活を続けることができるのか、不安はつきません」こう話すのはリウ
マチの持病で全身ボロボロになりながらも建設業で働く渡辺義久さん（64）。

またアトピーの治療を続ける小沢真由さんは「アトピーの場合、薬が長い治療期間中に代わることもあるが、そうなるとずっと治療が
続いていても、負担増としない『配慮対象』から外れてしまう恐れがある」と訴える。

当事者の声を詳しく聞いた。

■全身にアトピー　数種類の薬を使って治療を続ける女性

【小沢真由さん（45歳）会社員】

15歳からアトピー性皮膚炎の治療を続けています。全身に症状があり、これまで軟膏やクリーム、ローションなど数種類の薬を使っ
てきました。

アトピー性皮膚炎の多くは、年齢や成長によって症状が出る場所が変わります。
私の場合、今は頭皮が一番ひどく、強い痒みにかきむしってかさぶたができます。
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特に季節の変わり目がツラいので、1年に4カ月程、皮膚科で処方薬（リンデロンローション）を出してもらっています。症状のひどい
時だけ薬を使うよう我慢しています。

以前は耳の付け根のところが切れたり、肘やひざの内側に症状が出たりした時期もありました。背中のかゆみは繰り返し起こりま
す。指先が切れることはしょっちゅうです。

■治療薬が変われば「負担増にしない配慮対象」から外れる…

厚労省は、長期治療を行っている患者への配慮として、「年間50週（350日）以上使う薬は負担増にしない」方針を設けようとしていま
す。

しかしアトピー患者の場合、長期治療を行っていても、使う薬が途中で変わる人は多いと思います。その場合は「配慮対象」から外
れ、負担増になってしまうのです。

厚労省の「配慮」は、治療の実態を把握していないと感じてしまいます。

私は30年間ずっと治療を続けてきて、今はかなり回復しています。
頭皮のかゆみのつらさはありますが、全身にリンデロン軟膏をぬっていた時期もあったので、比べるとかなり楽になっています。

背中など広範囲に症状が出た時は使う薬の量が多くなりますが、症状に応じた薬を安価で使えてきたおかげです。

ずっと積み重ねてきた治療が意味のないことにならないよう、すべての患者が治療を継続できるような社会保険制度にしてほしい
です。
（小沢真由さん）

■“配慮しなくていい患者”などいない

【渡辺義久さん（64歳）／建設業】

34歳の時にリウマチを発症し、30年間治療を続けています。
最初の頃は部分的な痛みで、痛み止めを飲めば和らいでいましたが、進行し症状が全身に広がるにつれて痛みが増していきまし
た。

あまりの痛さに入院かとなった時、ステロイドを処方されました。この薬が非常によく効いて「今までの痛みは何だったのか」という
ぐらい楽になったのです。

ただし、飲むステロイドは副作用も大きい。もちろん最初にきちんと説明を受けましたが、10年以上服用を続けた結果、私の腰骨は
ボロボロ、スカスカ状態になってしまいました。
脊柱管狭窄症と診断され、現在は背中や腰の強い痛みと足のしびれがあります。

この痛みを救ってくれたのが、今回負担増の対象の1つとなっている消炎鎮痛薬の湿布「ロキソニンテープ」でした。

現在、治療をしないと仕事や日常生活に支障がでます。歩くのがつらくなるので、携帯用の杖は必ず持ち歩いています。

それが、ロキソニンテープを貼ると痛みがかなり和らぎます。建設業の現場仕事もできるほど効果があります。

厚労省は「痛みは客観的評価が難しい」として、「配慮する（負担増にしない）人」から外そうとしているそうです。

ですが、私のように“痛み”によって仕事や生活に影響が出る人は大勢います。

そもそも「配慮」ってなんでしょうか。配慮しなくていい患者などいません。

■病院処方は「7枚130円」がOTCなら「7枚1800円」

また、今は「4分の1の負担増」と言っていますが、いずれ割合が増えていき、最終的に「OTC類似薬はなくしてすべてOTC市販薬にし
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この記事をシェアする

ましょう」となる不安もあります。

今、病院で処方されるロキソニンテープは1袋7枚入りで130円程度。（3割負担／薬価38円のほか診察料や調剤基本料含む）

しかし病院の処方は1日1枚。私の場合は痛みの範囲が広いので、処方された分では足りず、市販のロキソニンテープ（OTC市販薬）

も購入しています。
市販のロキソニンテープ（OTC医薬品）は1袋7枚入りで1800円です。

処方薬のロキソニンテープと市販薬のロキソニンテープは、見た目も効果も同じですが、価格差はおよそ14倍。

私の場合、リウマチの治療もあります。今は2週間に1回の自己注射でリウマチによる痛みはかなり軽減されていますが、治療は死ぬ
まで続きます。

今でも年間40～50万円の医療費がかかっています。今後、さらに負担が増えたら、治療を続けられるのか。普通に仕事をして生活を
続けることができるのか、不安はつきません。
（渡辺義久さん）

■負担増は1.25倍ではなく1.6倍以上

そしてこのOTC類似薬の負担増について、全国保険医団体連合会の本並省吾事務局次長「増える負担額の計算について、誤解し
ている人が多い」と指摘する。

【全国保険医団体連合会　本並省吾事務局次長】

来年3月から実施予定のOTC類似薬（処方薬）の見直し（負担増）について、「現在、窓口で支払っている金額が1.25倍になると思わ
れている方は多いのではないでしょうか。

しかしこれは誤りです。　
実際は、3割負担の方は約1.6倍の支払いになります。
2割負担の方は2倍に、1割負担の方は3.3倍になるのです。

なぜかー。
政府はよく「4分の1の“特別料金”をご負担ください」という言い方をしていますが、この4分の1は、「窓口での負担額」ではなく「薬
価」に対してかかるものだからです。

例えば、薬価1000円の薬を3割負担の人が使う場合、現在の自己負担は300円です。
それが、見直し後は475円に膨らみます。

計算式は少々ややこしく、1000円の4分の1の250円を保険除外＝“特別料金”として徴収。残り750円が保険対象分なので3割だと
225円。250円＋225円＝475円になるのです。

2割負担の人は200円が400円に、1割負担の人は100円が325円になります。

おそらく、見直しが実施されてから「なぜこんなに高いの？」「負担増になる人とならない人がいるのはなぜ？」などと疑問に思う患
者さんが続出し、医療現場や調剤薬局は説明のために混乱が生じると予想されます。

厚労省の担当者と話しましたが、国民への十分な説明が不足していることは自覚しているようです。しかし今のところ、どのように周
知していくのか不明です。
（全国保険医団体連合会　本並省吾事務局次長）

MENU


番組表
 

検索ご意見・
お問い合わせ
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https://apm.yahoo.co.jp/rd?ep=Axk-q2oAAHnKov9BRQuvw8t3c-hCI85hybtvXkxs0fd1rqGFE9VT6j0vw8WvdF6q2Ug6EkQmW5kbstQ96wGYjrm_jmu9kofavF4rHZ-985ja6ShoujWQHAkq2nM6ye-MA4rjI5RiUZ5sgPHJTnLzSjA4SD39KeWPFB0vzpey3Ku-e1-t7HxUL0-QoWjsc5cVfjDopHdiLbhEpqCh-B4oEmskoiz2wIKwSUhahcV81I057-CCBLjUCzJX8oE9UJmzLHAld3AEyY-ZzfSMoquFloH5gVk0EPr4wJMCcsOkfsX2BAwAxQRihfO2ICqixkbcmWQT8HP8ew4yIv_70R9Rn58UtJ4F1L4CUagvsb5eeSOxOB78didHxzLRqlsnGRJQD7MxhrhEWO4VrHruE9onEqwAp4qQawpZnTapum58e-5dIYFYsgM9Ytsa5FICm4M0Y_8KXZzLVNI1jnVsO_Qy_GRNsVPmtMQXmiOoDnhvOdCMU___QTCKFrGScEICCvBXbqpprpRIXeCg-B9hhAfbXdVzQfttOvuTcBw_BGxqm-YvyxaFSwxo46WkOgu6EqpUeWZtb_huW1BB5rnVAHL36AbljcPJsitC7tKqgvFjaNk6cRF2aOQOsjIkrSVRfnOlLLmEo_bZxL1CT7reAuIRx0m1A8mjIm85ixGssK1Rjycvrf5SJWRuMHqJAn-0HU1HfAGSIFzX-8xmKED6BKxU_ZwM9QOYQbKmd4kBv6V2MK4ychP4NGnEHuTh-2cetenPQPpOKwM-CzM17GCyllDXFhlPOv6nL_W5KDZgMQqTj-o8FbFSqfQ1D2F0TXxlSONti3gueNAFWIaoLjrV4rr3mYXvCgF4zxaszT34QeeBDloBkAai6FzsfRwzcy0_W2PWqjzmqdTNA4DzEt68rm-cNGHMgVXgMx5vxnfc0k9_TZGVkHobW4YZi8O8w2uBGpwM1ubWGITuffBB_mncI9SWvFrPiLy2Cvaywm-la4tS7b6dO4SHm1Q_vfR5jiwtNId3KWmowkAI5VFhDlPceFv438Q77WiE8H0RJmeK5TDzYiUCTT1Ch6FYsY5xOnbxIa47EegOS86DuDMJYCVTVzQdFOBBB0iITGagIK5XHAKrkScqd8hAhisnlcXb_vwy1Zk1fg7wUwC-_iuXrEsaJiYUcG2pf0paNRuZ3HNbRvwlXCMJf4IUJmrBL0BjwxehrxK-efuf1mVgsg55uFO5i79939zkH2ITHebUvfWOohgdsvlKtYcXCHDZEA-fvRtS38tP0bXU9RP2bTwT6ojsw3nwTxflL-ZBi9cr0Al4W1IHjMDdKzbdJdcJdWPwaUugmio8G2zYAhEidcZj8lo8yYApfUMZ8KDY1JHNZl5BbLpNZaThuYXkLSyiR_v6EIJ6L-8DC1B2BxmU7c042m-7zl5RO5PY2nU_U7DjVHX4acKI7BdqQtcnoWk&v=5
https://www.ktv.jp/timetable/
https://www.ktv.jp/goiken/


（参考）ステロイド外用薬のプロアクティブ療法

9

○アトピー性皮膚炎診療ガイドライン2024

・プロアクティブ療法は、再燃を繰り返す皮疹に対して、急性期の治療によって寛解導入した後に、保湿外用薬に

よるスキンケアに加え、ステロイド外用薬やタクロリムス外用薬を間歇的に（週２回など）塗布し、寛解状態を維

持する治療法である。

・副作用の発現についても注意深い観察が必要であり、プロアクティブ療法は、アトピー性皮膚炎の皮膚症状の評

価に精通した医師自身か、皮膚症状の評価に精通した医師と連携することにより行われることが望ましい。

○医師調査（Kaneko S, et al. L Cutan Immunol Allergy, 2024）

・日本の皮膚科医243名を対象に調査

・寛解維持期にプロアクティブ療法を実施している医師は90％以上

・一方で、寛解後の塗布部位は、炎症部位のみ：52.6％、周囲にも塗布：24.0％、特に指示なし等：23.4％

・治療終了基準を設定している医師は43％（97名）

・重症例・難治例では66.3％の医師が終了基準を定めていなかった

・継続期間の中央値は6か月だが、期間設定には一定の傾向はみられなかった

○患者調査（Murota H, et al. Dermatol Ther(Heidelb), 2026）

・アトピー性皮膚炎患者626名を対象に調査

・湿疹改善後の医師からの指示は

中止（リアクティブ治療）：42.3％（265名）、継続（プロアクティブ療法）：34.2％（214名）、

特に指示なし：17.6％（110名）、その他・記憶なし：5.9％（37名）

・ガイドライン上のプロアクティブ療法に該当する患者は5.3％（33名）

・治療アドヒアランスは比較的良好で、多くの項目で60％以上
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ＯＴＣ類似薬の保険給付の見直しの実施に向けたとりまとめ（案）

１．  長期使用として別途の負担の対象外となる場合の基準の明確化

６か月以上

６か月

負担の対象外

負担の対象外
過去の通院歴がなく
治療歴がない場合

→少なくとも半年は負担の対象 →当該医薬品の年間を通じた長期使用等（直近の実績を含め少なくとも１年の継続）が
医療上必要であると医師が認めた場合は負担の対象外

→今後半年以内の治療終了が見込まれ、上記に該当しない場合は負担の対象

→当該医薬品の年間を通じた長期使用等（直近の実績を含め少なくとも１年の継続）
が医療上必要であると医師が認めた場合は負担の対象外

今後半年以内の治療終了が見込まれ、上記に該当しない場合は負担の対象

②長期継続服薬歴を確認し、今後の継続治療の必要性が確認された場合（例：他医療機関から転医して受診する場合）

５０週（１年）

５０週（１年）

①服薬歴が確認できない場合で初診から一定期間（６か月程度）の診療経過により今後の継続治療の必要性が確認された場合

初診

治療開始

⚫  中間とりまとめにおいて、「１年という単位の中で、 医師が年間を通じた症状の持続と治療の継続性を確認し、当該対
象医薬品の長期使用等が医療上必要である場合」は、別途の負担の対象外と示したところ、具体的には、「少なくとも初
診から６か月間にわたり、症状の持続又は反復と対象医薬品の継続的又は反復的な使用が確認され、当該医薬品の通年
で使用すること（直近の実績を含め少なくとも１年の継続）が医療上必要であると医師が認めている場合には、年間処方
日数がおおむね １年を満たしていない時点でも、本要件に該当することが可能と整理」と示していた。

⚫  この点について、医療保険部会においては、患者団体の専門委員等から、処方日数（１年）の基準のみで判断するので
はなく、治療歴との関連、医師の管理下にあること等を総合的に考慮すべきとの意見があった。

⚫  当該意見を踏まえ、医療保険部会で検討を行い、「年間処方日数がおおむね５０週（１年）」とは、過去１年分の処方実績
の確認を一律に求めるのではなく、年間を通じた使用の必要性を判断するための目安であることを明確化する。

⚫ 具体的には、過去の処方実績として確認する期間は少なくとも６か月程度とし、初診・再診の別にかかわらず、この期
間における対象医薬品の使用実績を確認した上で、その後も年間を通じた使用が必要であると医師が医学的に判断した
場合には、別途の負担の対象外とすることができる取扱いとする。

受診

4
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ＯＴＣ類似薬の保険給付の見直しの実施に向けたとりまとめ（案）

２．  ステロイド外用薬におけるプロアクティブ療法等の別途の負担の取扱い

⚫  「アトピー性皮膚炎診療ガイドライン2024」では、ステロイド外用薬は、アトピー性皮膚炎治療の基本となる薬剤であ
り、炎症や痒みを軽減する寛解導入療法を行い、さらに保湿剤なども併用し、その寛解状態を維持していくとされている。

⚫ 中間とりまとめにおいては、「ステロイド外用薬は別途の負担の対象として整理する。」と示していた。

⚫ この点について、医療保険部会において、患者団体の専門委員等の意見やパブリックコメントにおける意見において、
プロアクティブ療法など、アトピー性皮膚炎に対する計画的・継続的なステロイド外用薬の使用は、標準的な治療として
位置付けられており、別途の負担の対象外として取扱うべきとの意見があった。

⚫  「アトピー性皮膚炎診療ガイドライン2024」では、プロアクティブ療法は寛解維持を目的として計画的・継続的に行わ
れる治療として位置付けられている。このため、必要な医療を確保する観点から、アトピー性皮膚炎に対し、プロアクティ
ブ療法等として通年にわたり定期的にステロイド外用薬を使用している場合には、別途の負担の対象外とする。

＜プロアクティブ療法＞

プロアクティブ療法は、再燃を繰り返す皮疹に対して、急性期の

治療によって寛解導入した後に、保湿外用薬によるスキンケアに

加え、ステロイド外用薬やタクロリムス外用薬を間歇的に（週２回

など）塗布し、寛解状態を維持する治療法である。

参考：アトピー性皮膚炎診療ガイドライン2024. 日皮会誌：134(11), 

2741-2843, 2024. 2769, 2770ページより抜粋。
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ＯＴＣ類似薬の保険給付の見直しの実施に向けたとりまとめ（案）

３．  指定難病患者等であることの確認方法の柔軟な対応

⚫ 中間とりまとめにおいては、「指定難病又は指定難病に付随して発生する傷病に係る治療」については、別途の負担の
対象外とすることとし、「難病法に基づく医療費助成の対象か否かを問わず、指定難病患者については、指定難病の登録
者証等により確認する」ことと示した。 

⚫ この点について、医療保険部会においては、指定難病患者等に対する取扱いについては、患者団体の専門委員等から、
必要な医療が確保されるよう、指定難病患者の範囲や確認方法について明確化すべきとの意見があった。

⚫ 登録者証は、難病法に基づく、指定難病患者であることを証明するものであり、同法の医療費助成の対象とならない
方も交付を受けられるものであるが、登録者証の交付は近年開始された制度であり、新たに申請する場合には交付まで
一定の期間を要する。このため、制度開始当初においては、指定難病患者であっても登録者証等による確認ができない
場合が一定程度生じることが見込まれる。

⚫ そのため、指定難病患者であることは特定医療費（指定難病）受給者証・登録者証による確認を原則としつつ、令和９年
度末までの経過的な取扱いとして、指定難病患者であることを客観的に確認できる一定の書類による代替確認を認め
る。 また、確認書類は、患者が提示する客観性が担保されたものに限定し、医療機関による指定難病に該当するかの医
学的な確認や、過度な事務負担を求めない取扱いとする。なお、令和10年度以降は、特定医療費（指定難病）受給者証又
は登録者証による確認のみとする。

 ※ 小児慢性特定疾病の医療費助成は原則18歳未満を対象とし、18歳に到達後も引き続き治療が必要と認められる場合に限り、20歳未満の者を含む
とされていることから、「こども」に該当しない18歳から20歳未満の方の別途の負担の対象外の確認方法についても、指定難病と同様に、医療費助成
の受給者証又は登録者証での確認を基本とする。

6
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ＯＴＣ類似薬の保険給付の見直しの実施に向けたとりまとめ（案）

４．  円滑な実施に向けた国による必要な情報提供や周知広報の実施

⚫ 中間とりまとめにおいては、制度の実施に当たり、必要な医療を確保しつつ、医療機関及び薬局における実務負担が過
度なものとならないよう配慮することが必要であると示していた。

⚫ 医療保険部会においては、患者団体の専門委員を含めた各員、医療関係者等からは、制度の趣旨には理解を示す意見
があった一方で、現場における確認事務や医師による判断が過度に複雑となることへの懸念が示された。別途の負担の
対象・対象外の判断方法、確認書類、レセプトへの記載方法等については、全国共通の取扱いを示すべきとの意見があっ
た。

⚫ そのため、厚生労働省において、電子カルテ及びレセプトコンピュータを使用する医療機関において円滑な運用が可能
となるよう、対象医薬品に係る薬剤コード、効能・効果が対応しない傷病名の一覧、別途の負担を求めない場合のレセプ
トへの記載の標準例等を国が公表し、システム上で対象・対象外の判断を支援できる環境整備を進める。また、紙カルテ
を使用する医療機関においても円滑な運用が可能となるよう、対象成分の一覧表及び簡易なチェックシート等を作成す
る。

⚫ なお、がん、指定難病、長期使用等の医学的確認を要する事項については、システムにより自動判定するものではなく、
システムが確認に必要な情報を提示し、診療を踏まえて医師が最終的に確認することになるため、医師ごとの判断に幅
が生じないよう、厚生労働省において、医師の判断に資する標準的な考え方等を示す。

⚫ その他、施行に向けては、厚生労働省において、全国共通のQ&A、処方箋及びレセプトへの記載方法、患者説明資料等
を整備することにより、医療機関、医師による判断のばらつきや薬剤師による調剤等に混乱が生じないよう、分かりやす
い運用方法を丁寧に示すほか、本制度の理解が進むよう、患者・国民に対する丁寧な周知広報を行う。

7
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円滑な実施に向けた国の取組

⚫ 引き続き必要な医療を確保する観点から、以下に該当する場合は、
別途の負担の対象外とする。

⚫ ＯＴＣ医薬品では対応できない効能・効果の場合

⚫ 別途の負担を求めない者・療養に該当する場合

蕁麻疹、皮膚疾患（湿疹・皮膚炎、皮膚そう痒症、アトピー性皮膚炎）に伴うそ
う痒の場合は、ＯＴＣ医薬品にない効能効果のため別途の負担の対象外

OTC類似薬の保険給付の見直しの実施について（医療保険部会とりまとめ）

医療保険制度の持続可能性を確保する観点から、 OTC医薬品と成分、投与経路が同一で、一日最大用量が異ならない医療用医薬品

（ＯＴＣ類似薬）を使用する場合には、原則として別途の負担（薬剤費の４分の１）を求める「一部保険外療養」を令和９年３月から実施する。

⚫ 患者が対象となるＯＴＣ類似薬を使用する場合は、別途の負担として
薬剤費の４分の１を求める。

⚫ 対象医薬品は、 OTC医薬品と成分、投与経路が同一で、一日最大用
量が異ならない医療用医薬品77成分1042品目（抗アレルギー薬、
鎮痛消炎剤、胃腸薬、去痰薬、皮膚保湿剤等）

具体例 医療用医薬品の効能・効果 OTC医薬品の効能・効果

フェキソフェナ
ジン塩酸塩(抗
アレルギー薬）

アレルギー性鼻炎、蕁麻疹、皮膚疾
患（湿疹・皮膚炎、皮膚そう痒症、ア
トピー性皮膚炎）に伴うそう痒

花粉、ハウスダスト（室内塵）などに
よる次のような鼻のアレルギー症状
の緩和：くしゃみ、鼻水、鼻づまり

・18歳に達する日以後最初の3月31日までのこども

・生活保護受給者が医療扶助を受ける場合

・がん又はがんに関連する治療（関連のない症状は負担対象）

・指定難病又は指定難病に関連する治療（関連のない症状は負担対象）

・国の公費負担医療における使用(公費負担医療でない場合は負担対象）

・入院中（退院時処方を含む）の使用

・処置、手術、検査に伴う14日分までの使用

・年間を通じた対象医薬品の長期使用等が医療上必要である場合

内服薬：５０週（１年）を超える場合（少なくとも半年の使用実績があり、今後も年間を通じた
処方の必要があると医師が判断した場合を含む。）は別途の負担の対象外

外用薬：内服薬と同様に年間を通じた使用があり、長期使用にエビデンスがある場合（アト
ピー性皮膚炎への皮膚保湿剤、プロアクティブ療法としてのステロイド外用薬等）を
除き負担対象

※ 重度の変形性膝関節症への湿布、アトピー性皮膚炎以外への皮膚保湿剤等の使用は、重
症患者への長期使用の実態を踏まえ、令和10年度末までの経過措置として別途の負担
の対象外とする。診療ガイドラインのエビデンスの状況等を踏まえ、必要な見直しを行う。

・OTC医薬品の添付文書に「服用しないこと」と記載されている「妊婦」、「妊娠してい
る可能性がある女性」、「授乳婦」に類似薬を処方する場合（例：イトプリド）

制度の仕組み

1～3割

別
途
の
負
担

薬剤費の４分の１

技術料 ＯＴＣ類似薬

7～9割

患者の保険内自己負担

保険外併用療養費として
保険給付

別途の負担の対象外となる場合

⚫ 長期使用の基準や指定難病患者等の確認方法等の別途の負担の対象
外となる場合の考え方について整理の上、公表する。

⚫ 別途の負担の対象か否かの判断等の医療現場の実務負担が軽減され
るよう、対象医薬品の一覧や、効能・効果が対応しない傷病名の一覧
などの、電子カルテ・レセコンベンダーの必要なシステム改修に資する
情報の公開を行う。

⚫ 医療現場や国民・患者が混乱しないよう、広報資材の作成・公表など丁
寧な周知を行う。

⚫ 本制度の導入によって、受療行動にどのような影響を与えたか、処方
シフトの状況を含め、施行後に検証を行い必要な見直しを行う。

負担のイメージ 見直し前 見直し後
（参考）

OTC医薬品

解熱鎮痛薬
（5日分）

50円 70円 約500円

去痰薬（5日分） 50円 70円 約1,500円

便秘薬
（30日分）

360円 550円 約2,000円

抗アレルギー薬
（30日分）

540円 790円 約1,000円

※ OTC医薬品と医療用医薬品の同一性の判断は、メーカー単位ではなく成分単位で比較している。

※ 3割負担の場合。別途初診料や調剤基本料などの技術料等が生じる。 
※ 薬価は同一成分で最も使用されている品目の薬価を使用
※ OTC医薬品は、確認できた範囲におけるネット上での最安の額を記載
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【ｏｔｃ類似薬保険除外】ロキソニンを服用する99％の

患者が配慮されない⁉　

2026年9月1日

Home  ニュース  【ＯＴＣ類似薬保険除外】ロキソニンを服用する99％の患者が配慮されない⁉　

ポスト

34
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保団連は9月1日の大臣会見でＯＴＣ類似薬の配慮中間とりまとめについて質問しました。中間とりまとめでは、医

師が長期で対象薬剤の服用が必要な患者は配慮されますが、内服薬では年50週以上の服用が求められていま

す。

ロキソニンの配慮対象は１％

年50週以上服用している患者の割合について上野厚労相は「患者割合は5％」と答弁しました。また、ロキソニン

（有効成分：ロキソプロフェンナトリウム水和物）を通年で処方されている患者割合が1％であることを明らかにしまし

た。つまり、ロキソニンを服用する患者の99％が配慮対象とならないことになります。

保団連から99％が配慮されないことで排除されたと受け止める患者が多いと指摘し、大臣の見解を問いました。これ

に対して、上野大臣は、「技術的検討会で決めた」と答弁し、見解は明確にしませんでした。

上野大臣会見概要 ｜令和８年９月１日｜大臣記者会見｜厚生労働省

 

保団連

OTC 類医薬品の保険適用の見直しの検討会中間取りまとめでは、医師が対象医薬品の長期処方のどうか医療上

必要と考える具体的な基準として内服薬については一年以上当該薬剤を使用する患者が配慮対象とされました。

内服薬を年50週以上、一年以上服用する患者の割合はどれくらいか。鎮痛消炎剤であるロキソプロフェンナトリウム

水和物、いわゆるロキソニンの通年処方の患者割合はどれくらいか。関節リウマチなど痛みを抱える患者さんの多くが

配慮対象外とされたが、追加負担となるリウマチ患者などから意見を聞く考えはないか。35

https://www.mhlw.go.jp/stf/kaiken/daijin/0000194708_00964.html


上野厚労相

OTC 類医薬品の一部保険外療養の対象となる内服薬を年50週以上服用する患者割合は、医学薬学等の有識

者から構成される OTC 類医薬品の保険適用の見直しの実施に向けた技術的検討会において5％程度というのを

提示している。 また、そのうち、ロキソプロフェンについては、年50週以上を服用する患者割合は1％程度というのを提

示しているところであります。  今回の見直しにあたり、患者団体の意見を踏まえ、さらに検討を深める観点から、全国

がん患者団体連合会、日本難病疾病団体協議会、日本アレルギー友の会、ささえあい医療人権センター等の4団

体の代表者にも臨時委員として医療保険部会の議論にご参加いただきヒアリングも行っている。 この4団体以外に

も、ご指摘のリウマチも含め、様々な患者の方々が本制度の対象となりうるのですが、その全てに対してヒアリングを行

うということはなかなか難しい。可能な限りご意見を伺って検討したいとか、そういった趣旨から本制度に係るパブリックコ

メントを実施しました。関節リウマチに関するご意見もいただいておりますので、今後、医療保険部会においてパブリック

コメントで出された主な意見について精査を行っていく。 そうしたことも踏まえ、いずれにいたしましても、本制度が、患

者の皆様にもご理解をいただけるものとなるように丁寧に検討していきたい。

 

保団連

ロキソニンを服用する99％の患者が配慮されないというか、排除されたって感じる方も多いと思うが、大臣はどう受け

止めているのか？配慮は十分だと言えるのかについてのご見解をお伺いします。

 

上野厚労相

技術検討会の中で、1年を通じた使用実態を確認することによって、症状が季節や環境要因によらず持続しており、

医師の管理下で継続的な治療が行われている状態を客観的に把握することが可能である。そうしたことから、内服薬

については、年間処方日数がおおむね50日である場合に別途の負担の対象外とするということが検討会として整理を

された。そうしたことも踏まえて、引き続き医療保険部会等で丁寧に検討していきたい。

 

 

個人情報保護方針　/　個人情報保護法に基づく公表事項に関するご案内　/　個人情報に関する基本方針　/　共
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【otc類似薬保険除外】低所得者（住民税非課税）1770万

人が排除されている

2026年9月4日

Home  ニュース  【OTC類似薬保険除外】低所得者（住民税非課税）1770万人が排除されている

ポスト

保団連は、９月4日の大臣会見でＯＴＣ類似薬の「低所得」に関する配慮措置について質問しました。９月３日

の医療保険部会で示された「低所得者」への配慮対象は生活保護受給者に限定されており、住民税非課税世帯

（約1770万人、令和5年度）は対象外とされています。

保団連は、なぜ住民税非課税の1770万人が「低所得者」として配慮されないのか、国会答弁との整合性について

質問しました。上野厚労相は「低所得者については、既に一部負担金や保険料等において一定の配慮されているこ

となどを踏まえ、一律に別途の負担の対象外とせずに、対象医薬品を使用する場合には、原則として別途負担いた

だく」「国会で保険局長が低所得の配慮は生活保護受給者であることを答弁した」、「医療保険部会で低所得を一

律に別途の負担の対象外とするのではなく、医療上の必要性の観点から判断すべきとの意見が出されている」と答弁

しました。 37

https://hodanren.doc-net.or.jp/
https://hodanren.doc-net.or.jp/info/category/news/
https://x.com/intent/tweet?original_referer=https%3A%2F%2Fhodanren.doc-net.or.jp%2F&ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Ebuttonembed%7Ctwterm%5Eshare%7Ctwgr%5E&text=%E3%80%90OTC%E9%A1%9E%E4%BC%BC%E8%96%AC%E4%BF%9D%E9%99%BA%E9%99%A4%E5%A4%96%E3%80%91%E4%BD%8E%E6%89%80%E5%BE%97%E8%80%85%EF%BC%88%E4%BD%8F%E6%B0%91%E7%A8%8E%E9%9D%9E%E8%AA%B2%E7%A8%8E%EF%BC%891770%E4%B8%87%E4%BA%BA%E3%81%8C%E6%8E%92%E9%99%A4%E3%81%95%E3%82%8C%E3%81%A6%E3%81%84%E3%82%8B%20-%20%E5%85%A8%E5%9B%BD%E4%BF%9D%E9%99%BA%E5%8C%BB%E5%9B%A3%E4%BD%93%E9%80%A3%E5%90%88%E4%BC%9A&url=https%3A%2F%2Fhodanren.doc-net.or.jp%2Finfo%2Fnews%2F2026-09-04%2F
https://hodanren.doc-net.or.jp/


保団連は、「4月22日の保険局長の答弁は低所得者への配慮措置について生活保護受給者とすることは答弁した

が、住民税非課税の方を排除した答弁ではない」「生活保護受給者と住民税非課税の方において医療上の必要性

の違いはない」と指摘し、住民税非課税の被保険者を「低所得者」から排除する根拠は乏しいと指摘しました。また、

医療現場が住民税非課税の患者が配慮されないことを説明することは到底困難であると指摘しました。

上野厚労大臣は、指摘について直接言及せず、「保険局長の国会答弁は確認する」「医療保険部会の議論を深め

ていきたい」と述べました。

 

参考　医療保険部会（25年12月25日）　高額療養費参考資料　

上野大臣会見概要 ｜令和８年９月４日｜大臣記者会見｜厚生労働省

 

保団連
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9月3日医療保険部会で、「低所得」による配慮は、保険局長の国会答弁を根拠に生活保護受給者に限定され

た。住民税非課税世帯を低所得の配慮の枠組みから排除する根拠にならないのではないか。そもそも生活保護受

給者は医療保険の被保険者ではない。被保険者で低所得に該当する住民税非課税世帯はなぜ配慮されるのかそ

の理由や根拠を伺いする。また、住民税非課税世帯は現在何世帯、何人いるかも含めてご回答いただきたい。

上野厚労相

生活保護受給者以外の方については、本制度による別途の負担が急激な負担増とならないように薬剤費の4分の1

としている。また、がんや難病患者、長期治療が医療上必要な方等に該当する場合には、別途の負担の対象外とす

る措置を講じている。低所得者の方に対しては、既に一部負担金や保険料等において一定の配慮がなされているこ

となどを踏まえ、一律に別途の負担の対象外とすることはせずに、対象医薬品を使用する場合には、原則として別途

の負担を支払っていいただく。住民税非課税世帯の数については、当省では正確には把握をしていない。

 

保団連

住民税非課税世帯の被保険者数は、昨年12月25日の医療保険部会の資料では、約1770万人である。住民

税非課税世帯の患者が配慮されないことを医師が説明することになる。先ほどの理由を説明することは非常に困難

だ。国会答弁では住民税非課税世帯が「低所得」の枠組みに含まれないということは説明してないのではないか。

上野厚労相

国会で保険局長が配慮についての考え方などについて答弁した。 いずれにしましても、医療保険部会でも様々な議

論があり、例えば低所得であることをもって一律に別途の負担の対象外とするのではなくて、医療上の必要性の観点

から判断すべきだとか、そうした動きも出ておりますので、引き続き法制度の実施に向けて、丁寧に議論を進めていきた

い。

保団連

「医療上の必要」という理由で言うと、生活保護受給者が医療上の必要が高く、住民税非課税の方が高くないという

根拠はない。保険局長は、生活保護を低所得に含めると国会答弁したが、住民税非課税世帯を含めないとは否定

してない。国会には説明していないと思うがどう認識しているか。

上野厚労相

すみません。その辺は少し確認させていただきたいと思います。また、医療部会で議論継続しておりますので、その中で

しっかりと議論を深めていきたい。 39



【ｏｔｃ類似薬保険除外】診察とは関係ない膨大な業務

（９項目）に医師が忙殺される

2026年8月27日

Home  ニュース  【ＯＴＣ類似薬保険除外】診察とは関係ない膨大な業務（９項目）に医師が忙殺される

ポスト

厚労省は８月２７日医療保険部会で1042品目の薬の保険除外の配慮措置に関する中間とりまとめを提案しま

した。 40
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医師が処方箋を発行する都度、追加料金を徴収しない配慮対象に該当するか判定する必要があり、複雑かつ医学

的判断に基づかないため説明も納得も得られません。 診察とは関係ない膨大な作業に医師が動員されます。 待ち

時間が増加し、医師の診察時間が制限されることは明らかです。

実務フロー（ 院外処方の場合）

保険医療機関の業務

◇以下の①～⑨の項目を確認し、別途負担の対象の有無を確認

◇対象外の場合はレセプト及び処方箋に理由を記載する。

◇対象の場合は処方箋に対象であることを記載する

① 処方する医薬品が77成分（1042品目）に該当するか

② 18歳年度末の者か

③ 生活保護の医療扶助か

④ 処方の対象疾患は、OTC医薬品が対応していない効能・効果か

⑤ がん、指定難病に関連する治療か

⑥ 公費負担医療か

⑦ 処置、手術、検査に伴う処方（14日以内分）か

⑧ 年間の服用等が医療上必要か

⑨ （対象となる成分のみ）妊婦・妊娠の可能性・授乳婦か

保険薬局の業務

⑩ 患者への別途の負担の説明

⑪ 別途の負担（薬剤費の４分の１の料金）の支払い（必要に応じ疑義照会）

 

 

長期処方の判定は１年分の薬歴確認が必要

長期処方（内服薬）に関する配慮対象の線引きルールでは、対象となる1042品目の薬剤が処方される患者に対

して、医師が最大で過去１年分の治療歴、薬歴を確認することが必要となります。その情報を元に特別料金を徴収

する処方箋か、配慮措置が適用される処方箋かを判断し実務的な対応が求められます。日常診療で、患者毎でな

く処方箋毎にこれらの対応を行うこととなり複雑・煩雑な作業が強いられ、医師の診療業務に支障が生じます。処方

薬に関して薬局とのトラブルも増加し、診療業務に今まで以上の負担を生じます。
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リウマチ患者など慢性疾患の多くが配慮対象外に

中間とりまとめでは、必要な医療が確保されるための配慮として「がん患者や難病患者など配慮が必要な慢性疾患を

抱えている方」としていますが、指定難病や公費医療の対象者に限定されたことで、関節リウマチ、変形性関節症など

配慮対象外とされた患者やアトピー性皮膚炎の患者など一部薬剤が配慮対象外とされた慢性疾患患者が多数存

在します。「なぜ配慮が必要ないのか」と患者から聞かれて納得が得られる十分な根拠や医学的な妥当性を説明す

ることができません。

「１年以上治療している患者」　→　「１年以上薬剤を服用している患者」

中間とりまとめでは、「必要な医療が確保されるための配慮として医師が対象医薬品の長期使用等が医療上必要と

考える方に対して別途負担を求めない配慮を行う」としています。厚労省の説明によると、難病患者など配慮が必要

な慢性疾患患者（公費医療の対象者）は、完治が難しい疾患で生涯にわたり対象薬剤を使用する可能性がある

ことが配慮対象の判断基準とされています。しかし、難病患者やがん患者において必ずしも対象薬剤を通年処方し

ていない薬剤もあります。また、関節リウマチ、繊維筋痛症など、難病指定されていないが完治が難しい慢性疾患の

多くが配慮対象外とされています。社保審医療保険部会で決められた「医師が対象医薬品の長期使用等が医療

上必要と考える方」とするルールが必要な医療が確保されるとする医学的・薬学的な根拠も不確かです。「技術的

検討会」では、医学的・薬学的根拠を論拠に、内服薬においては年50週以上が配慮対象、外用薬は長期処方

でも原則配慮対象外としたが、臨床実態と大きな齟齬が生じ、医師が患者に説明、納得が得られるとは到底思

えません。

判定ミスでレセプト返戻も

処方箋発行後に、患者や薬局からの申し出等で過誤が生じた場合の訂正作業等も必要であり、レセプト請求後に

発覚した場合、レセプト返戻が生じる可能性も出てきます。初診患者において、初診から半年間は追加料金を徴収

し、その後も継続治療が必要な場合、別途負担の対象外とする案も出されていますが、患者トラブルを誘因しかねま

せん。

日常診療に全くプラスにならない追加的な業務を強いることになり、医師の診療妨害とも言うべき状況を引き起こしか

ねないことを強く懸念します。医療現場に導入すべきではありません。

参考　別途負担を求めない者の範囲（中間取りまとめ概要）

・効能効果の対応関係がない場合（医療用にのみ記載がある効能効果）

・がん患者：がん治療・副作用・有害事象への対応は対象外。がんと無関係の一般的症状は対象。

・難病患者：指定難病にかかる治療等は対象外。指定難病以外の症状は対象。
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・公費負担医療対象者：対象外。ただし地方単独の公費負担医療は対象。

・入院患者：急性期・慢性期で医師の管理下にある場合。

・処置等に伴う処方（14日以内）は対象外。処置前から症状がある場合は対象。

・長期使用（内服薬）：年間概ね50週以上の使用を前提に対象外。

・長期使用（外用薬）：患者ごとの使用量・頻度に個人差が大きいため、医師が総合的に判断。

※経過措置（令和10年度まで）：鎮痛消炎剤（変形性膝関節症ケール分類グレード4以上）、皮膚保湿剤・

皮膚保護剤・角化症治療剤は対象外とし、以降見直し。

・OTC添付文書に「服用しない」と記載がある場合：妊婦等への医師判断による処方は対象外。その他は効能効

果の違いや長期使用等の観点で個別判断。

・子ども（18歳到達後最初の3月末まで）

・低所得者：生活保護受給者。

※長期収載品の選定療養との重複がある場合：OTC類似薬の別途負担を優先し、長期収載品の選定療養の特

別料金は求めない。

個人情報保護方針　/　個人情報保護法に基づく公表事項に関するご案内　/　個人情報に関する基本方針　/　共
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最終とりまとめに関する質問 

 

保団連 本並 

 

＜難病患者について＞ 

Q:難病認定の確認方法を簡略化した点について 

 

＜アトピー性皮膚炎の患者＞ 

Q:アトピー性皮膚炎のステロイド剤の使用に際して、プロアクティブ療法等が

配慮対象とされたが、配慮されたアトピー性皮膚炎の患者割合はどれくらか？ 

→報道等でステロイド剤の塗布も含めてすべてのアトピー性皮膚炎の患者が配

慮されたと誤解が生じています。 

Q:アトピー性皮膚炎の通常のステロイド剤の症状増悪時の利用（リアクティブ

療法？）は別途の負担対象外か？  

→例えば、２０数年のアトピー性皮膚炎の患者さんで年間で４カ月ほどステロ

イドローションを頭皮に塗布して症状を抑えている方は別途の負担となるの

か？ 

 

＜長期処方、通年処方＞ 

Q：通年処方は①症状の持続又は反復②対象医薬品の継続的又は反復的な使用

が確認できることとされたが基準が緩やかになったのか？ 

→内服薬の場合は毎日服用でなくても継続してればよいのか？それとも毎日服

用は必須なのか？ 外用薬の場合は週２回使用でも継続的又は反復的使用と言

えるのか？ 

Q：鎮痛消炎剤の外用薬の場合は継続的または反復的使用でも別途の負担の対

象となるのか？ 

→アトピー性皮膚炎の慢性疾患患者が配慮されないという状況に変化はないの

か？  例としてロキソニン錠の服用は 1％しか配慮されない状況に変化はあ

るのか？ 

Q:長期処方について、初診から６か月後も治療が続く場合、６カ月経過後から

配慮とされたが、初診から６カ月間の別途の負担は戻らないのか？ 

８か月後に対象医薬品の使用が中断ないし受診中断した場合は別途の負担はど

うなるのか？ 

＜低所得について＞ 

Q:記者会見で聞いてますが、1770万人の低所得が配慮されない理由をあらため

てご説明ください。   



 

＜患者への説明責任とトラブル対応＞ 

Q：「なぜ追加負担となったのか」と患者から説明を求められた場合、医療機関

しか回答できないが、業務分担の流れでは保険薬局で追加負担の説明を行うと

している。 

Q:「別途の負担」を患者に説明する保険薬局において情報が不足しているの

で、患者に対して「一般的なルールの説明」「配慮類型に該当しないため」な

ど通り一片の説明に留まる。その場合、患者から質問・疑問が出されてトラブ

ルになることが想定されます。 

Q:処方箋には一部保険外療養による追加負担の有無しか情報が記載されない

が、口頭で詳細を説明するのか？それとも薬剤明細書などで患者に何らかの周

知を行うのか？   

Q:療養担当規則の改定では院内掲示やウェブ掲載は不要とされたが、医療機

関・薬局においてポスター掲示などは義務化されない中でどのように患者に周

知していくのか？ 

    

以上 
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